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INTRODUCCION

La Agenda Econdémica 2003 articula y dirige las acciones
de la Administracion Federal con un propdsito
fundamental: proteger el bienestar de la poblaciéon ante un
entorno mundial incierto y sentar las bases para su
incremento sostenido.

La creciente incertidumbre global y el doble efecto que
conlleva, volatilidad financiera y presiones recesivas, han
debilitado el equilibrio social y econémico en numerosas
economias, en ocasiones propiciando incluso su ruptura.
Gracias al esfuerzo y la disciplina de los ultimos dos afios,
México mantiene el rumbo hacia su modernizacion y
construye las condiciones para ampliar las oportunidades
del desarrollo.

El panorama econdmico mundial que se nos presenta
durante los préximos meses no es sencillo. Ante los retos
que nos plantea un mundo enrarecido por diversos
conflictos geopoliticos y por la debilidad del crecimiento
global, la Administracion Federal mantiene su compromiso
con la consistencia y el cambio, con la estabilidad y el
progreso. La consistencia que se ha mantenido en el
disefio y aplicacién de la politica econémica nos permite
hoy enfrentar con solidez la volatilidad externa.

La Agenda Econémica 2003 construye, sobre la base de
la consistencia macroeconémica, una plataforma para
elevar la competitividad, apoyar el empleo y redoblar el
esfuerzo de inversion en energia y vivienda.

Se mantiene una administracion macroeconémica
responsable y se profundiza el saneamiento de
las finanzas publicas;

Se avanza en la mejora del marco regulatorio con
el proposito fundamental de reducir costos de
operacion al aparato productivo;

Se promueve la eficiencia de la banca de
desarrollo, complementando sus productos y
servicios con la banca de primer piso,
flexibilizando sus procesos operativos a fin de
facilitar la innovaciébn y su adaptacién a las
necesidades del cliente, y aprovechando
economias de escala;

Se refrenda el apoyo a las pequefias y medianas
empresas mediante la constitucion del Sistema
Nacional de Garantias, la integracién en cadenas
productivas y el desarrollo de proveeduria,;

Se siguen abriendo nuevos mercados a los
productores nacionales a fin de detonar las
oportunidades de inversion, comercio y empleo;

Se combate el comercio desleal con una profunda
modernizacion de la Administracibn General de
Aduanas;

Se promueve el desarrollo rural sustentable
mediante la reconversion productiva y la
integracion de cadenas agroalimentarias, al
tiempo que otorga atencion especial a regiones y
grupos vulnerables, respetando al mismo tiempo
las caracteristicas de los diversos ecosistemas;

Se amplia la promociéon del desarrollo turistico
mediante la modernizacion de PYMES turisticas, el
fortalecimiento de la  seguridad y la
profesionalizacion del sector;

Se apoya la ocupaciébn y el ingreso,
complementando oportunidades estacionales de
empleo en el campo a través del Programa de
Empleo Temporal (PET), estimulando Ila
adquisicibon de nuevas habilidades mediante
programas de capacitacion mejor disefiados, y
facilitando la vinculacion laboral con instrumentos
mas efectivos;

Se favorece un desarrollo urbano ordenado, al
tiempo que se aprovecha el potencial de
generacion de empleo, al crear condiciones para
ampliar la oferta de vivienda —lo cual permite fijar
una meta de construccion record de 530 mil
nuevas viviendas;

Se imprime un impulso considerable sobre el
crecimiento durante el presente afio, y se asegura
el crecimiento a mediano plazo, al elevar la
inversion en energia.
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1. CONDUCCION MACROECONOMICA

Durante la segunda mitad de 2002 prevalecieron
condiciones de fragilidad en el contexto econdémico global
que impidieron mejorar de forma significativa los niveles
de produccion y empleo en México. En particular, la
ausencia de un dinamismo generalizado en la
recuperacion estadounidense amplificd la divergencia en
el desempefio de los sectores productivos nacionales, ya
que aquéllos orientados al mercado externo enfrentaron
mayores dificultades para salir de la recesion que los
sectores cuya produccion se destina al abastecimiento de
la demanda interna. Esta situacién, aunada al elevado
grado de incertidumbre que caracteriza en la actualidad a
los mercados internacionales, continda retrasando la
etapa de expansion de la economia mexicana.

La posibilidad de un conflicto bélico en Medio Oriente
deterior6 las expectativas de crecimiento econdémico en
los Estados Unidos para 2003 y obligé a los inversionistas
a asumir una actitud mas conservadora en la toma de
decisiones. Por su parte, el mercado mundial de
energéticos experimentd un aumento significativo en sus
cotizaciones, no soélo derivado de la anticipacion de los
riesgos asociados a la guerra sino también como
consecuencia de la reduccién en la plataforma de
exportacién de crudo venezolano ocasionada por el paro
gue aquejé a ese pais. Estos eventos han mermado la
confianza de los consumidores, principalmente de los
norteamericanos, y han impuesto nuevas condiciones y
riesgos ante los cuales la economia mexicana no es
inmune.

Este panorama, aun mas incierto que el considerado en
los Criterios Generales de Politica Econdémica 2003,
obliga a las autoridades del pais a redoblar esfuerzos
para salvaguardar la estabilidad econdémica y financiera.
Ello requerira disciplina y prudencia en el manejo de las
finanzas publicas, asi como una estrecha coordinacion
entre los lineamientos fiscales y los monetarios.
Asimismo, demandara un mayor compromiso Yy
determinacion por parte de los actores politicos del pais
para promover las reformas estructurales que son
necesarias para garantizar un crecimiento de la economia
sano.

Si bien es cierto que la actividad econémica nacional esta
sujeta, entre otros factores, al ciclo econdmico de
nuestros principales socios comerciales, la Administracion
cuenta con un programa economico de mediano plazo
para estimular el crecimiento a partir de componentes
internos. Este programa - Programa Nacional de

Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE)- considera 5
lineas estratégicas para impulsar el crecimiento y el
desarrollo econémico, que son: la instrumentacién de la
reforma estructural y provision de infraestructura; el
esfuerzo de ahorro publico; el impulso al ahorro privado;
la utilizacién del ahorro externo como complemento del
ahorro interno; vy, el fortalecimiento del sistema financiero
y la transformacion de la banca de fomento.

En linea con estas estrategias, la politica econdmica para
2003 estara orientada a favorecer la reactivacion de la
inversion publica y privada, con el fin de fortalecer las
fuentes internas de financiamiento.

Considerando el alto grado de incertidumbre que
prevalece en el entorno mundial, particularmente en
Norteamérica, las expectativas macroeconémicas para
2003 estiman para México una tasa de crecimiento real
del Producto Interno Bruto de 3.0%, una tasa de inflacién
no mayor al 3.0%, un déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos como porcentaje del PIB del 2.8% y
exportaciones petroleras del orden de 1.86 millones de
barriles diarios. ElI Programa para 2003 mantiene el
déficit de las cuentas externas del pais en niveles
moderados y sanamente financiables con recursos de
largo plazo.

Por lo que se refiere a la hacienda publica, la disciplina
fiscal continuara siendo la piedra angular de la estrategia
econOmica en 2003. Especificamente, la meta del déficit
publico tradicional para 2003 se estipulé en 0.5% del PIB,
cifra 0.15 puntos porcentuales por debajo del objetivo
establecido en 2002. Asimismo, se prevé un incremento
en la inversién impulsada por el sector publico, por lo que
se estima que los requerimientos financieros del sector
publico aumentaran a 3.0% del producto.

Con relacion a la politica de ingresos, diversas medidas
fiscales aprobadas por el H. Congreso a finales de 2001,
se aplicardan a partir del presente afio. Entre estas
disposiciones destacan:

- El impuesto corporativo de las empresas y el
impuesto sobre la renta se reducira de un 35% a
un 34% en 2003. Posteriormente, se reducira en
forma gradual hasta alcanzar un 32% en 2005.

- El nuevo esquema para deduccion inmediata de
los gastos de inversiéon realizados fuera de las
areas metropolitanas de México, Guadalajara y
Monterrey, se hara efectivo en 2003.
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- A partir de 2003, las personas fisicas deberan
incluir en su base gravable todos sus ingresos,
incluyendo los provenientes de intereses. Esta
medida facilitara la informacién necesaria para
reducir la evasion fiscal y fortalecerd el pago de
impuestos.

- A partir de 2003, las personas fisicas podran
acreditar el componente real de los pagos de
intereses hipotecarios para vivienda.

En materia de gasto publico, el Presupuesto de Egresos
aprobado contempla que los recursos se asignaran
atendiendo a los criterios de eficacia y eficiencia, y que se
hara un esfuerzo por canalizar mayores recursos a la
formacién de capital humano y fisico, a impulsar la
inversiébn en infraestructura social y productiva, al
combate a la pobreza y al fortalecimiento del federalismo.
En especial, se destinardn mayores recursos para
fortalecer la competitividad del campo y se promovera el
financiamiento al sector rural.

Por su parte, la politica de deuda publica se orientara a
realizar operaciones de administracion de pasivos que
permitan reducir los costos de financiamiento del sector
publico y ampliar los plazos promedio de vencimiento.
Ademas, se buscara consolidar y extender la curva de
rendimiento de titulos gubernamentales en el mercado
nacional.

Cabe destacar que, el Programa Economico contiene
estabilizadores automaticos que garantizan la
consecucién de los objetivos fiscales en caso de que las
variables que influyen en el comportamiento de las
finanzas publicas evolucionen de forma distinta a la
anticipada.

Por otra parte, actualmente algunas reformas
estructurales importantes que podrian generar mayores
tasas de crecimiento econdémico en el mediano plazo,
estan siendo discutidas por el H. Congreso, entre las que
se encuentran la eléctrica, la presupuestal, parte de la
fiscal y la iniciativa para impulsar el crédito bancario.

La presente Administracion trabajara en la construccion
de consensos de la agenda de reformas estructurales
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo. En
particular, proximamente el Ejecutivo propondra al
Congreso una propuesta de reforma al ISSSTE para
garantizar la viabilidad financiera del sistema de
pensiones para los trabajadores del Estado vy
simultaneamente, mejorar la calidad de los servicios de
salud que presta el Instituto.

2. COMPETITIVIDAD Y MERCADO INTERNO
2.1 Mejora Regulatorio

La mejora regulatoria produce cambios que elevan la
calidad del sistema juridico, lo que se traduce en mayores
beneficios derivados de las regulaciones, menores costos
y mayor eficiencia. De esta forma, se protegen los
intereses sociales al menor costo posible para los
ciudadanos y las empresas y, en general, se mejora la
eficiencia de la economia y su capacidad para adaptarse
a las nuevas condiciones que el contexto nacional e
internacional genera, lo que brinda incentivos para la
innovacién y la competitividad empresarial y fomenta la
inversion y la creacion de empleos.

En el Programa de Mejora Regulatoria 2001-2006, se
definieron una serie de estrategias para consolidar e
impulsar un proceso de mejora regulatoria ambicioso,
transparente e incluyente que fomente la innovacion en la
gestién gubernamental, asi como la competitividad y el
crecimiento econémico de México.

Las principales estrategias son:

- Conformar los Programas Bianuales de Mejora
Regulatoria 2003-2005. En el 2003 corresponde
a las dependencias y organismos
descentralizados presentar 'y publicar los
programas bianuales de mejora regulatoria 2003-
2005. Los programas establecen una disciplina de
revision periédica y planeacion futura del marco
regulatorio para cada dependencia y organismo
descentralizado. Para estos programas,
COFEMER promoverd una planeacibn mas
estricta en materia de creacién y modificacién de
disposiciones normativas.

- Concluir y mantener actualizado el Registro
Federal de Tramites vy Servicios. Por
disposicién de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, los tramites federales deberan
estar inscritos en el Registro Federal de Tramites
y Servicios a mas tardar en mayo del 2003. El
Registro contendra los Unicos tramites aplicables
por el gobierno federal, con excepcién de los
trAmites de caracter fiscal y de los
correspondientes a las secretarias de la Defensa
Nacional y Marina.

- Participar y asesorar en la instrumentacién del
Sistema de Apertura Réapida de Empresas a
estados y municipios (SARE). Uno de los
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logros méas importantes en el 2002 en materia de
simplificacion de tramites fue la creacién del
SARE, el cual ya se encuentra en operacion con
resultados a la vista.

Sin embargo, para lograr el éxito del SARE
resulta indispensable la plena cooperacion y
participaciébn con los estados y municipios.
Actualmente, la mayoria de los tramites
requeridos para la apertura de empresas se
concentra en el ambito estatal y, especialmente,
en el municipal. Dado que las empresas
dependen en buena medida de su entorno
operativo para ser competitivas, COFEMER
redoblara esfuerzos para establecer mecanismos
de cooperacion con las principales ciudades del
pais, se ofreceran cursos de capacitacién sobre
acciones concretas de mejora regulatoria y se
buscara instrumentar SAREs en otras ciudades
con el fin de replicar el éxito obtenido en la ciudad
de Puebla.

- Revisar y mejorar los anteproyectos de
disposiciones normativas, estableciendo
criterios de mejora regulatoria preventiva y
mejores esquemas de cumplimiento. ElI marco
juridico del pais no es estatico. Cada afio se
reforman, adicionan y derogan numerosas
disposiciones juridicas en vigor; de igual manera,
cada afio ingresan al marco juridico nacional una
cantidad significativa de nuevas regulaciones. Es
por ello que se requiere contar con un mecanismo
que contribuya a asegurar que las modificaciones
o adiciones al marco regulatorio incrementen el
bienestar social. Este mecanismo consiste en la
revision y mejora por parte de COFEMER de los
anteproyectos de disposiciones normativas.

Se estima que para el afio 2003 la COFEMER
revisard aproximadamente entre 650 y 700
anteproyectos. Esta revision preventiva se hara
con especial énfasis en la planeacién regulatoria y
con una mayor participacién ciudadana en el
proceso de revision (a través del sistema en linea
de la MIR - www.cofemermir.org).

- Elaborar diagnosticos y reformas para mejorar
el marco regulatorio en sectores y areas
especificas. COFEMER realiza periédicamente
diagnosticos de la calidad del marco regulatorio
nacional en sectores econémicos Yy areas
regulatorias especificas. Dos de los principales
proyectos en los que trabajara corresponden al

Reglamento de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en materia de mejora regulatoria y
al analisis y mejora del ordenamiento juridico
administrativo federal.

2.2 Canales de Financiamiento en apoyo al aparato
productivo

Durante el 2003, las Instituciones de Fomento constituiran
un punto de encuentro entre la oferta de crédito por parte
de los agentes privados, facilitando el acceso a las
herramientas mas modernas para administrar de mejor
manera los riesgos y creando los incentivos adecuados
para mejorar la rentabilidad en la atencion a diversos
segmentos de mercado.

En este afio los programas de trabajo de estas
instituciones se desarrollardn en torno a los siguientes
elementos:

- Favorecer que la red de distribucion de servicios
de los bancos y los intermediarios no bancarios,
tenga un mayor alcance geografico, y cobertura a
sectores estratégicos.

- Promover las condiciones para incrementar la
competencia entre las instituciones a fin de que
los usuarios dispongan de una gama mas amplia
de productos y servicios.

- Alentar su eficiencia en beneficio de la poblacion
objetivo particularmente en cuanto a los costos
transaccionales.

- Fortalecer las fuentes permanentes de
financiamiento, impulsar la inversion canalizando
el ahorro hacia proyectos mas productivos,
abriendo nuevas oportunidades de inversion.

- Establecer un entorno que promueva una mayor y
mas competitiva insercion del sector privado en
las actividades productivas y avanzar en la
provision de infraestructura institucional.

Por otra parte, las instituciones de banca de desarrollo
reforzaran la importante funcién de brindar asistencia
técnica, a fin de que las iniciativas productivas de los
distintos sectores se traduzcan en demanda de
financiamiento bien estructurada.

La banca de desarrollo llevara a cabo operaciones
preponderantemente desde el segundo piso en aquellos
nichos donde se consolide una mayor diversidad de
agentes distribuidores de productos y servicios
financieros, una mayor solvencia de bancos e
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intermediarios no bancarios, y una mayor eficiencia en
Sus costos transaccionales.

La oferta de productos financieros por parte de la banca
de desarrollo incorporara:

- El fondeo desde el segundo piso, de operaciones
tradicionales de colocacion de crédito por parte de
bancos e intermediaros no bancarios; y

- El otorgamiento de garantias que permitan la
bursatilizacion de  paquetes de  créditos
estandarizados.

El fomento no se limitara al financiamiento, sino que
abarcard programas permanentes de capacitacion y de
asistencia técnica, asi como de inteligencia de mercados,
Gtiles no s6lo para PYMES, productores primarios, 0 para
las familias demandantes de vivienda, sino también para
el sistema financiero de primer piso, deseoso de conocer
mejor a su clientela.

Se pondra énfasis en las garantias como un producto
financiero de segundo piso, asi como en el desarrollo de
herramientas para mejorar la administracién de riesgos.
Entre otras virtudes, permitird abatir los requerimientos de
capitalizacion para los intermediarios financieros, lo cual
se traducira en menores costos de financiamiento para los
usuarios del crédito, y ampliara el mercado hacia
inversionistas institucionales.

El sistema financiero de fomento llevara productos y
servicios a su poblacién objetivo de manera oportuna,
eficiente y competitiva. El sector rural o agropecuario, el
ahorro y crédito popular, las pequefias y medianas
empresas, Yy la vivienda de interés social, son quienes
mas necesitan de programas disefiados a la medida.

En resumen, el programa de trabajo de las instituciones
de banca de desarrollo en el mediano plazo se
concentrara en los aspectos siguientes:

- Complementariedad con el primer piso;

- Flexibilidad para facilitar la innovacion;

- Adaptarse al cliente;

- ldentificar los componentes de riesgo;

- Constituirse como foro para institucionalizar el
didlogo con los agentes productivos;

- Actuar con oportunidad;

- Crear operaciones con una masa critica para
abatir costos,

- Inducir cadenas productivas; y

- Encabezar los procesos de cambio.

OTORGAMIENTO DE CREDITO DEL SISTEMA DE FOMENTO
Cifras en millones de pesos

2000 2003 est Var. %
BANRURAL 2,972 750 -75
NAFIN 41,572 116,127 179
BANCOMEXT 42,150 82,820 96
BANOBRAS 24,550 23,663 -4
BANJERCITO 1,583 4,177 164
FIRA 25,877 30,407 18
FOvI 13,183 1,363 -90
SHF n.a. 39,377 n.a.
TOTAL 151,887 298,684 97

En particular, las principales acciones y estrategias que
instrumentara NAFIN en 2003 para cumplir su mandato de
apoyo a las PYMES, desarrollo de mercados financieros y
conservacion de su capital se basan en tres vertientes
principales:

Financiamiento

- Atencion a 350 mil empresas con programas de
financiamiento, capacitacién y asistencia técnica,
aprovechando las ventajas que ofrece la banca
electronica.

- Consolidacion para que el 75% del financiamiento
se destine a las PYMES.

- Desarrollo de esquemas atractivos para los
intermediarios financieros, de acuerdo a su tipo,
tamafio y cobertura, que se complemente con una
oferta de productos adecuados para las PYMES y
tome en cuenta el canal de distribucién.

- Réplica a nivel nacional de programas exitosos
como el Financiamiento al Pequefio Transportista
(Hombre - Camién) y el Programa para
renovacion de taxis.

- Impulso a programas de amplio impacto en
sectores como micronegocios, emprendedores,
franquicias y agroindustria.

- Fortalecimiento del programa de migrantes para
convertilo en un producto que atraiga a los
mexicanos residentes en los EUA interesados en
invertir en proyectos productivos en nuestro pais.

- Colocacion de 100 transacciones del programa
equipamiento NAFIN-BID distribuidos en tres por
cada estado de 500 mil délares en promedio, y
disposicion total de la linea para mejoramiento
ambiental con el JBIC de Japdn por 60 mdd.

- Profesionalizacion de las PYMES teniendo a la
capacitacion como requisito indispensable para
acceder a créditos y garantias.




AGENDA ECONOMICA 2003:
Apoyar el empleo y detonar la competitividad

- Otorgar a través del Programa de Desarrollo de
Proveedores del Sector Publico créditos por 480
mdp para apoyar a los proveedores del IMSS,
ISSSTE, CFE y PEMEX.

Mercados

- Creacibn de mas productos financieros (tipo
Naftrac) que den profundidad a los mercados y
amplien la participacién de empresas y personas.

- Participaciéon activa en los mercados a través
productos innovadores para obtener recursos en
mejores condiciones para las PYMES.

- Desembolso de 800 millones de dodlares como
Agente Financiero para apoyar el desarrollo de
los programas financiados con crédito externo.

Gestion

- Conclusién de la Certificacion 1SO 9000 de todos
los Procesos de la Institucion.

- Fortalecimiento de la plataforma tecnoldgica que
incorpore los 42 proyectos vinculados a las
actividades de negocio establecidos en el Plan
Estratégico de Tecnologia para 2003.

BANCOMEXT, por su parte, a fin de contribuir a los
objetivos de politica econémica para 2003, en particular al
fortalecimiento de la recuperacion de h produccion y el
empleo, redoblard sus esfuerzos para impulsar la
creciente participacion de México en las corrientes de
comercio exterior, a través de un mayor financiamiento y
una intensa promocién de las exportaciones y de la
inversion.

Las lineas generales de accion que BANCOMEXT
realizara durante el 2003 son las siguientes:

Estrategia de soluciones integrales en apoyo a las
PYMES. BANCOMEXT atiende a sus clientes mediante
una estrategia que ofrece soluciones integrales a las
necesidades de financiamiento y promocion de las
empresas para impulsar su competitividad. Se dara un
mayor énfasis en incrementar la participacion de
empresas mexicanas, principalmente PYMES, en los
mercados globales.

Fortalecimiento del Programa Financiero. La
canalizacion de recursos financieros para el 2003
ascendera a 8 mil 200 millones de ddlares (mdd), superior
en 17% al cierre de 2002, lo que permitird incrementar la
cobertura del mercado objetivo de BANCOMEXT,
constituido principalmente por las exportaciones que
realizan las empresas pequefias y medianas. En primer
piso, continuara la mayor canalizacion de crédito al sector

privado, rubro que ahora representa el 43% del total del
programa. BANCOMEXT apoyara de manera especial a
los exportadores que se encuentran en etapa de
desarrollo o en proceso de consolidarse, que en su
mayoria son PYMES. De manera directa y en apoyo a
estas empresas se ha programado canalizar 2 mil mdd.

Simplificacién del acceso al financiamiento de primer
piso. Se continuara con la simplificacion del proceso de
asignacion de crédito y se reducirdn los tiempos de
respuesta al cliente. Entre las principales acciones
destacan la mayor difusién del esquema PYME DIGITAL
250; la consolidacién del esquema PYME DIGITAL 50; la
ampliacion del Factoraje Facil para el apoyo a
proveedores y el financiamiento de productos mexicanos
gue se integren a proyectos de infraestructura licitados
internacionalmente.

Impulso al financiamiento de segundo piso mediante
un mayor acercamiento con la banca comercial y
otros intermediarios financieros. Se procurara
incrementar la canalizacion de recursos a través de
instituciones de crédito intermediarias y se promovera la
participacién en créditos sindicados y la garantia liquida
para impulsar las exportaciones y facilitar el acceso de las
empresas, sobre todo de PYMES, a los recursos del
Banco en términos competitivos. Hay que destacar que el
programa de garantias se ha simplificado y adecuado a
las necesidades y requerimientos de la banca comercial
de compartir el riesgo de atender a las PYMES, para asi
inducir la reactivacion del crédito al sector privado
empresarial.

Mayor difusion de los seguros de crédito a la
exportacion. En materia de seguros se busca
incrementar el ndmero de clientes mediante una mayor
difusion y la modernizacién de la infraestructura de
sistemas de operacion para facilitar la utilizacion de este
instrumento, que es un apoyo eficaz para los
exportadores al proporcionarles certeza de que recibiran
el pago por los productos que exportaron.

Fortalecimiento de servicios financieros
complementarios al crédito. Para cartas de crédito se
incrementara el nimero de clientes y operaciones por
medio de la optimizacion de los sistemas para mejorar la
atencion al cliente, la determinacién de comisiones
diferenciadas por monto, frecuencia de uso y tipo de carta
de crédito, asi como un mayor uso del Portal para operar
y cotizar solicitudes. Se buscarA promover la
internacionalizacion de las empresas mediante la
instrumentacion de esquemas financieros que incluyan la
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participacion de BANCOMEXT en operaciones de capital
de riesgo.

Desarrollo de proyectos de exportacién y de inversién
que utilicen integralmente los productos y servicios
de BANCOMEXT. Se consolidara el programa de
membresias para facilitar el acceso a los diferentes
servicios de Bancomext y promover un mayor uso de los
mismos, incrementando asi la capacidad de las
empresas para competir exitosamente en los mercados
globales. Se estima que mediante los servicios de
informacién se atenderan 636 mil solicitudes sobre
aspectos de mercado, aranceles, barreras no arancelarias
y normatividad del comercio exterior. Para el servicio de
asesorias, se tiene la meta de atender a 8 mil usuarios y
para los servicios de capacitacién se han programado 720
cursos y seminarios para desarrollar los conocimientos y
capacidades de 18 mil participantes. En inversion
extranjera directa se contempla que a través de sus
diferentes acciones, BANCOMEXT propicie inversiones
de 720 millones de ddlares.

Fortalecer la presencia de empresas mexicanas en los
mercados del exterior. Se promovera la participacién de
3 mil 237 empresas mexicanas en ferias y eventos
comerciales en mercados de amplio potencial para
incrementar las exportaciones. Se buscar4d una mayor
utilizacion del Exportanet mediante el cual se puede
consultar las oportunidades comerciales detectadas por
las consejerias comerciales de Bancomext en el exterior,
asi como tener acceso a informacion estratégica de
utilidad en la exportacion. La meta es alcanzar al menos 2
mil 200 suscriptores, esto es, un crecimiento de casi 19%.
Asimismo se incrementara de 110 a 240 el nimero de
proyectos de exportacidon a desarrollar en las Consejerias
Comerciales, dando prioridad a la participacion de
empresas PYMES en los mismos.

Se mantendrd una estrecha colaboracién con
dependencias del gobierno federal, gobiernos
estatales, cadmaras y asociaciones e instituciones de
educacién superior, con el fin de impulsar proyectos
conjuntos en apoyo al desarrollo de la oferta
exportable. Se participara con la Secretaria de Economia
en el apoyo a PYMES; con la SRE en la promocién del
comercio exterior y la inversién y un uso eficiente de los
recursos en el exterior; con la SAGARPA en el desarrollo
de oferta exportable y la promocion internacional de
productos agropecuarios y agroindustriales; y con
instituciones educativas en la formacién de recursos
humanos en materia de comercio exterior. Con gobiernos
estatales se continuarq trabajando para promover las
exportaciones regionales y la atraccion de inversion
extranjera.

Mejores productos y servicios. Parte fundamental de la
estrategia de atencion al exportador es el desarrollo de
nuevos productos y servicios que complementen la oferta
actual, asi como la mejora de los servicios existentes y su
mayor difusibn mediante medios electrénicos. En
particular, se realizar& una mejora significativa en los
servicios de formacion empresarial, asistencia técnica y
campafas de imagen, eventos internacionales y de
manera especial el programa de membresias. Asi, se
adecuaran los servicios de formacibn empresarial
mediante autodiagnéstico y asesoria virtual sobre el
proceso exportador y se fortalecera el Programa de
Estadias de estudiantes en el extranjero para desarrollar
proyectos empresariales.

Se mantendra la presencia de las revistas de
Negocios Internacionales y Comercio Exterior. Se
continuara fomentando la cultura de comercio exterior y la
difusién de oportunidades comerciales a través de estas
publicaciones.

Se mejorard la oportunidad y cobertura de los
servicios que ofrece BANCOMEXT, intensificando el
uso de la tecnologia de informacion. Se intensificara el
uso de medios electrébnicos como el portal
bancomext.com para el cual se espera incrementar su
cartera de productos, impulsando Ila venta de
publicaciones, servicios de promocion comercial, eventos
y cursos a través de la tienda virtual y se buscard un
mayor acercamiento a los clientes. En particular, se
fortalecera el Portal investinmexico.com.mx para impulsar
la inversién tanto nacional como extranjera.

Servicio de calidad al cliente. Se continuara la
implantacion del Modelo de Direccibn de Calidad, con
especial énfasis en la mejora de los procesos de atencion
al cliente y se ampliard a 18 el nimero de procesos con
certificacion 1SO 9001.

Por lo que corresponde a BANOBRAS, para el 2003 se
estima un crédito total por 23 mil 663 millones de pesos
(mdp) para sus operaciones como agente financiero y por
cuenta propia. Esta cifra representa un 24% menor al
crédito otorgado en 2002, dado que, a la fecha, no se
tienen programados desembolsos para el Fideicomiso de
Apoyo al Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC).
En 2002, se desembolsaron 12 mil 289 mdp para este
Fideicomiso.

BANOBRAS reforzarA su apoyo a los estados vy
municipios del pais, mediante formulas mixtas y con
participacién de capital privado para que puedan realizar
obras de infraestructura y de servicios publicos
contemplando la realizacion de obras prioritarias en
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materia de agua potable, saneamiento y manejo de
residuos sélidos, obras de infraestructura y servicios
publicos que demanda la poblacion a través de sus
diferentes programas.

En los programas de BANOBRAS, se contempla para el
2003 lo siguiente:

Fondo de Inversion en Infraestructura (FINFRA). Para
el presente afio se tienen identificados proyectos que
demandaran del FINFRA recursos por cerca de 2 mil 500
mdp y que detonaran inversion y financiamiento adicional
por alrededor de 2 mil 735 mdp.

Fortalecimiento Institucional y Financiero a Estados y
Municipios (FORTEM). En 2003 se proyecta dar
financiamiento, bajo el producto de FORTEM II, por un mil
214 mdp.

Programa de Nuevo Impulso al Desarrollo Municipal
(PRONIDEM) 'y Programa de Fortalecimiento
Financiero (FORTAFIN). Se ha programado canalizar un
mil 442 mdp a 18 estados a través de estos dos
programas. Se estima que este financiamiento resulte en
un beneficio de la sociedad por 4 mil 211 mdp.

En cuanto a la promocién y financiamiento de proyectos
de inversion privada, BANOBRAS cuenta con
autorizaciones de crédito a desembolsarse durante el
ejercicio 2003. Entre ellos, destacan:

- Carreteras en S.L.P.: 820 mdp

- Planta de Tratamiento de Aguas en SLP: 432 mdp

- Libramiento Matehuala: 200 mdp

- Proyecto de Distribucién de Electricidad: 42 mdp

- Central Eoloeléctrica en Oaxaca: 28 mdp

- Infraestructura Turistica: 8 mdp

En el mismo sentido se continuard con la promocién de
los servicios financieros del banco, de entre ellos
destacan:

Programa de Carreteras Concesionadas. Actualmente,
se encuentra listo el Libramiento de Matehuala, que es el
primer tramo carretero (proyecto piloto) que se realizara a
través de este programa. El segundo tramo carretero que
se tiene previsto construir es el de Amozoc-Perote, en los
estados de Puebla, Tlaxcala y Veracruz. El proyecto tiene
una longitud de 105 kildmetros y un costo estimado de un
mil 564 mdp. El inicio de la construccion esta programado
para el tercer trimestre de 2003.

PROMAGUA. Los objetivos de corto y mediano plazo de
este programa son concluir con los proyectos que se
tienen en cartera y lograr la concesion de cuando menos

dos organismos operadores. Una vez que se cumpla con
ello, serd necesario buscar fuentes adicionales de
recursos para capitalizar el FINFRA.

Ahora bien, en lo que respecta al Sector Rural, una de las
principales acciones a desarrollar durante el primer
semestre de 2003 es buscar la liquidacion ordenada de
los pasivos y obligaciones del Sistema de BANRURAL Y a
partir del segundo semestre la puesta en marcha de la
Financiera Rural.

Con el propésito de mantener el flujo de recursos
necesarios para atender los requerimientos crediticios del
Sector Rural, en el proceso de transicién del Banco a la
Financiera Rural, el BANRURAL continuara
temporalmente otorgando créditos refaccionarios, de
habilitacion o avio y pignoraticios hasta junio de 2003,
fecha en que entre en proceso de liquidacion transfiriendo
operaciones a la Financiera Rural.

FIRA, por su parte, adicional a las acciones que hasta
ahora ha instrumentado para mantener su estrategia de
integracion de productores a las redes de valor rurales,
continuara impulsando el desarrollo de los mercados
financieros y tecnoldgicos en el sector rural a través de la
induccioén de la demanda y el fortalecimiento de la oferta.

Por lo que respecta a BANSEFI, sus principales objetivos
para el 2003 son: promover el ahorro entre la poblacion
continuando con la politica de operaciéon y desarrollo de
sus sucursales; apoyar el desarrollo institucional del
Sector de Ahorro y Crédito Popular, promoviendo la
cultura financiera entre sus integrantes como banco de
segundo piso; y coordinar los apoyos del Gobierno
Federal y de diversos organismos para lograr el desarrollo
ordenado del SACP, buscando su integracion al sistema
financiero mexicano.

2.3 Esquemas de Apoyo a las Micro, Pequefas y
Medianas Empresas

La presente Administracién reconoce a la empresa como
pilar fundamental de la economia del pals, sustento del
desarrollo y generador de riqueza por lo que se ha
enfocado a la atencién a las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MPYMES), factor imprescindible para el
Desarrollo de México.

Bajo esta premisa, el compromiso asumido por la
Secretaria de Economia es instrumentar una politica
integral para el desarrollo de las empresas de los sectores
industrial, comercial y de servicios.
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Esta politica integral para el desarrollo de las empresas
promueve la intensa participacion de las entidades
federativas, de los municipios e instituciones educativas y
de investigacion, asi como la accién comprometida de los
organismos empresariales.

De esta forma, las principales acciones a desarrollar en
2003 son:

- Constituir el Sistema Nacional de Garantias como
un instrumento que ofrezca un canal
institucionalizado que facilte el acceso al
financiamiento a la micro, pequefia y mediana
empresa y las integre al Sistema Financiero.

- Desarrollar un esquema de coordinacién
interinstitucional con el propésito de multiplicar los
recursos a favor de las MPYMES.

- Fortalecer la articulacion de los sectores para
incrementar la competitividad de las empresas y
detonar las vocaciones regionales y locales.

- Fortalecer las cadenas agroindustriales,
industriales, comerciales y de servicios para
convertirlos en elementos de desarrollo sectorial y
regional.

- Continuar la atenciéon de las demandas de apoyo
a proyectos productivos, locales y regionales,
mediante la suscripcion de convenios con
entidades y organismos.

- Desarrollar proveedores de clase mundial que
estén en el diez por ciento mas alto del mundo en
cuanto a niveles de calidad y eficiencia.

- Promover y apoyar la constitucion de incubadoras
de empresas y la formacién de emprendedores.

- Multiplicar los apoyos a las actividades
empresariales a través de capacitacion |y
consultoria basica y especializada, sobre todo en
materia de productividad, sistemas de gestién de
la calidad, asistencia técnica y asesoria, acceso a
la informacion y formacién de consultores.

- Fortalecer la formulacion de paquetes de servicios
para incrementar el impacto positivo de la
consultoria para las MPYMES.

- Atender proyectos que tengan como propésito la
modernizacion tecnolédgica de las MPYMES.

- Fomentar los mercados ambientales,
especialmente los vinculados al reciclaje de
residuos domésticos e industriales.

- Promover la vinculacion de MPYMES con las
instancias que les ofrezcan  soluciones
tecnolégicas.

- Continuar impulsando la inversion productiva en
municipios de alto rezago econémico a través del
Programa Marcha hacia el Sur, cuya cobertura se
ampliard para incluir a empresas con inversiones

intensivas en capital, para asi contribuir al
desarrollo econémico y regional.

- Apoyar la formacion de consultores
especializados en comercio exterior en las
diversas entidades federativas.

- Facilitar a las empresas de menor tamafio su
insercibn en los mercados internacionales
poniendo énfasis en la modernizacion de su
planta productiva.

Para conseguir estos objetivos, la Secretaria de
Economia cuenta con el siguiente proyecto de
presupuesto:

PRESUPUESTO POR PROGRAMA 2003
Millones de Pesos

PROGRAMA MONTO
FAMPYME 180.0
Marcha hacia el Sur 150.0
Red CETRO CRECE 170.0
FOAFI 150.0
COMPITE 21.1
FIDECAP 261.5
Consolidacion de Oferta
Exportable 79.0

TOTAL 1,011.6

FUENTE: Secretaria de Economia

Durante el 2003, a través del Fondo de Apoyo a la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (FAMPYME) se continuara
apoyando estas empresas con proyectos cuyo propdsito
sea incrementar su competitividad en el ambito del
desarrollo empresarial y del conocimiento para que
generen, adopten y/0 mejoren Sus procesos operativos,
administrativos 'y de gestion para fortalecer su
participacion en los mercados nacional e internacional.

Lo anterior se realizara mediante la promocién de una
cultura empresarial y de procedimientos, practicas y
normas que contribuyan al avance de la calidad en los
procesos de produccion, distribucién, mercadeo y servicio
al cliente, asi como de esquemas para su modernizacion,
innovacién y desarrollo tecnolégico orientandolas hacia la
calidad, permanencia y responsabilidad social

Con el propdsito de multiplicar los recursos asignados a la
micro, pequeifla y mediana empresa, el FAMPYME
continuara operando mediante un mecanismo de
coordinacion y colaboracion de los agentes involucrados
en el desarrollo de la competitividad, que permite la
participacién de los actores empresariales locales en
conjunto con los gobiernos estatales, gobiernos
municipales e instituciones educativas y sociales.
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Con respecto al Fondo de Apoyo para el Acceso al
Financiamiento de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (FOAFI), los recursos del fondo se orientaran a
fomentar y apoyar la constitucion de esquemas e
instrumentos financieros que apoyen el acceso al crédito y
financiamiento del Sistema Financiero Nacional a las
MPYMES, incrementando su capacidad de autogestion e
impulsando el desarrollo regional y sectorial.

El FOAFI apoyara y desarrollara la integracion de una red
de extensionismo financiero, orientada a desarrollar el
conocimiento de los lideres de las MPYMES del pais en
gestion financiera con las vertientes tecnolégica vy
sustentable; en alianza con empresas, banca de
desarrollo, banca comercial, gobiernos estatales,
municipales, del Distrito Federal y/o cualquier otra
institucion financiera no bancaria, aportara recursos para
la constitucién y/o fortalecimiento de fondos destinados a
cubrir o complementar las garantias de las MPYMES.
Este fondo aportara también recursos a la creacién de los
instrumentos que faciliten el acceso al financiamiento a
las MPYMES y que sean promovidas por instituciones
financieras no bancarias.

Como soporte a la integracion de cadenas productivas,
durante 2003 se continuara apoyando su fortalecimiento
a través del Fondo de Fomento a la Integracién de
Cadenas Productivas (FIDECAP) cuyos recursos estan
dirigidos a apoyar proyectos productivos de impacto
regional y/o sectorial que presentaron los empresarios y
las organizaciones productivas, a través de los Gobiernos
Estatales, con la participacion de los diversos agentes
multiplicadores. Estos apoyos, enmarcados en un entorno
de federalismo, han permitido impulsar ademas el
desarrollo de infraestructura industrial, comercial y de
servicios, y el establecimiento de Centros de Atencién
Empresarial, asi como actividades de promocién, a través
de ferias, exposiciones y encuentros de negocios con la
finalidad de lograr la interaccion y permanencia en los
mercados a las MPYMES fortaleciendo la competitividad
en el corto y mediano plazo.

Por otra parte, durante el 2003, el Fondo de Apoyo para la
Consolidacion y Promocién de la Oferta Exportable
apoyara prioritariamente la capacitacion empresarial, la
consultoria integral, la formacion de especialistas en
atencién a micro, pequefias y medianas empresas y la
generacion de programas y metodologias de apoyo, que
atiendan las necesidades de las micro, pequefias y
medianas empresas de cualquier sector econémico y
permitan identificar los mercados de exportaciéon para el
impulso, consolidacion y diversificacion de sus productos.

Para ello, entre las principales areas de atencion se
encuentran la generacion de informacibn de comercio
exterior de facil acceso, el fortalecimiento de las acciones
de promocion internacional, la promocion de los
convenios de colaboracién con organismos y agencias
para la cooperacion y el desarrollo econémico, y la
creacion de espacios para promover y comercializar en
los mercados internacionales.

Todas las acciones que se realicen se haran fomentando
la igualdad de género y facilitando la incorporacion de los
jovenes, en particular de las mujeres emprendedoras del
pais a las actividades productivas y empresariales, asi
como brindando oportunidades de desarrollo productivo a
las personas con alguna discapacidad.

Adicionalmente, la SEMARNAT, mediante la Procuraduria
Federal de Protecciébn al Ambiente tiene programado
incorporar al Programa Nacional de Auditoria Ambiental a
300 nuevas organizaciones industriales, comerciales, de
servicios y de aprovechamiento de los recursos naturales,
a fin de incrementar la inversion en el cuidado ambiental
de las actividades productivas a nivel nacional.

2.4 Apertura de Mercados

Nuestro pais mantiene su estrategia de diversificacion de
mercados en los ambitos bilateral y multilateral. En este
sentido, las negociaciones comerciales internacionales
fungen como un instrumento de politica que brinda acceso
preferencial y seguro a nuestros empresarios en los
mercados internacionales, ademas de crear un entorno
adecuado para los negocios y la atraccion de inversion
extranjera directa.

Los acuerdos comerciales negociados con 32 paises en
tres continentes brindan a los productores mexicanos la
oportunidad de colocar sus productos en los principales
mercados del mundo.

En el presente afo, los esfuerzos de la Secretaria de
Economia en materia de apertura de mercados se
enfocara en fortalecer sus relaciones comerciales con:

Japon: México inicid6 negociaciones para realizar un
acuerdo comercial con Japdn. La agricultura mexicana,
como la de Japén, es muy sensible y dicha sensibilidad es
tomada en cuenta en las negociaciones de un TLC. Entre
los sectores mexicanos que se verian mas beneficiados
en comercio y flujos de inversion estan el de productos
eléctricos y electronicos, agroalimentario, agropecuario, y
magquinaria y equipo.
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Singapur: La negociacion con Singapur esta en proceso,
y en espera de que las consultas con el sector privado
determinen si se realiza o no la inclusion de los capitulos
de acceso a mercados de bienes, servicios e inversion.

Panaméa: Representa el U(ltimo eslabon en América
Central. En la dltima reunién se definieron los temas que
estan incidiendo en la conclusion de las negociaciones,
acordandose que el proceso continuara de conformidad
con los resultados de los contactos que en el futuro
realicen las autoridades de alto nivel de los dos paises.

Mercosur: México sostiene negociaciones de manera
individual con cada uno de los paises miembros de
MERCOSUR, y estad muy cerca de concretarse el TLC con
Uruguay. El Acuerdo de Complementacién Econdémica
firmado entre México y los paises miembros del Mercosur
posibilita la conduccién de negociaciones futuras, a fin de
ampliar y profundizar los acuerdos de conformidad con los
intereses de cada uno de los paises participantes, sin
cerrar la posibilidad de efectuar negociaciones del bloque
con México.

Europa: México espera estrechar lazos con los paises
miembros de la Uni6on Europea y con aquellas naciones
que estan en proceso de adhesion, tales como los paises
de Europa Oriental. Se fortaleceran las relaciones
econdmicas con la Republica Checa, Turquia y Rumania
a partir de la administracion y virtual profundizacion de los
acuerdos de facilitacion comercial y cooperacion
econémica. Asimismo, con Polonia y Hungria se espera
profundizar los acuerdos en materia de cooperacién
comercial. La Republica Eslovaca, la Federacién Rusia y
Ucrania también forman parte de nuestras negociaciones
vigentes.

OMC: México sera anfitrion de la V Reunién Ministerial a
realizarse en Septiembre de 2003 en Cancun. El objetivo
de la reunién es la evaluacion de los avances de la
Agenda de Doha para el Desarrollo. En dicha agenda
existe el compromiso de que las negociaciones de la
OMC incluyan la eliminacion de todas las formas de
subsidios a la exportacibn en agricultura, y el
mejoramiento de las disciplinas en materia de
antidumping, subsidios y cuotas compensatorias, asi
como el fomento a la cooperacién econdémica y comercial
de una manera integral, que considere las diferencias
entre paises desarrollados y en vias de desarrollo.

ALCA: Este afio, las negociaciones se realizardn en
Puebla a partir del mes de marzo, lo cual nos brinda la
oportunidad de asegurarnos que los intereses de nuestra
agenda se reflejen durante las negociaciones. En este

marco, se promovera una integraciébn continental en
materia comercial y econOmica que sea justa y
equilibrada.

APEC: En el 2003 se dara continuidad a los compromisos
adquiridos en 2002 que incluyen la implementacion de
compromisos en materia de liberalizacion y facilitacion del
comercio y la inversion, y el establecimiento de una via
hacia la prosperidad compartida y equitativa.

2.5 Combate al Comercio Desleal

La Administracion General de Aduanas (AGA) en
congruencia con la creciente integracion y apertura del
comercio internacional que vive nuestro pais, ha
demandado su modernizacién y transformacién en un
ente dinamico y de adaptacion flexible a los retos que
implica su mision y perspectiva en el corto y mediano
plazos con una visién planificada de desarrollo hacia el
futuro.

Para prevenir, detectar y combatir el contrabando y el
fraude aduanero, asi como para facilitar el transito de
mercancias y personas, se prevén una serie de acciones
concretas entre las que destacan:

- Fiscalizar a través del Sistema Automatizado
Aduanero integral en forma dirigida a los sectores
con mercancia sensible.

- Incrementar la fiscalizacion de visitas domiciliarias
y operativos de verificacion de mercancia en
transporte, asi como transitos internos e
internacionales.

- Fortalecer la investigacion sobre empresas
magquiladoras y PITEX relacionadas con: domicilio
fiscal inexistente; presentacion de documentacion
e informacién falsa; importacion de productos
diferentes a los autorizados; operaciones bajo un
programa cancelado; y uso del régimen de
depdsito fiscal con programas no autorizados o

falsos.
- Ampliar la cobertura de la fiscalizacién en glosa
para incrementar la recaudacion de

contribuciones y aprovechamientos omitidos.

- Fortalecer los equipos de trabajo para la
realizacién de investigaciones conjuntas con el
Servicio de Aduanas de loa EUA y otros servicios
de aduanas en el mundo, en el combate a las
practicas desleales de comercio exterior.

- Consolidar la integracion de bases de datos para
conformar bases de consulta en apoyo de las
lineas de investigacion de fraude aduanero.
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- Fortalecer la coordinacion con las empresas
ferroviarias y navieras para la conformacion de la
infraestructura  tecnolégica necesaria en el
analisis e investigacion de irregularidades en este
tipo de transportes.

- Administrar el manejo de riesgos de los usuarios
de la aduana, de acuerdo con las politicas,
criterios y factores de parametrizacion.

- Abatir los tiempos de respuesta en la emision de
dictamenes de muestreo de laboratorio en
investigaciones con antecedentes estadisticos de
riesgo.

- Continuar encabezando los esfuerzos de los
programas interinstitucionales de combate al
contrabando y a la economia ilegal (Revision
Unica en Puertos, Grupo Padrino, y otros).

Por otra parte, la AGA dara continuidad a los diversos
programas y proyectos de apoyo a la operacion aduanera
establecidos, entre los que destacan la internacion
temporal de vehiculos, la gafetizacion del personal
aduanero, el programa de combate a la corrupcion, la
participacion con los sectores industriales, el padrén
general de importadores, entre otros.

Adicionalmente, acorde con el modelo de innovacion y
calidad y para dar participacion a los usuarios y poblacion
en general sobre los servicios que demanda y recibe, la
AGA considera imprescindible la ejecucion de las
siguientes acciones:

- Encuestar a la poblacion en general, para medir el
grado como perciben las acciones ejercitadas por
la Aduana para contrarrestar la introduccion ilegal
de mercancias.

- Determinar y evaluar el grado de cambio en la
integracion de las aduanas hacia una imagen
corporativa del SAT, que promueva y difunda una
identidad Unica de eficiencia, confianza y
transparencia de los servicios que recibe vy
demanda el pablico en general.

- Determinar y evaluar el grado de avance en la
certificaciébn de un sistema de gestion de la
calidad en las administraciones de aduanas, con
un enfoque basado en los procesos de la
operacién aduanera estandarizados.

2.6 Desarrollo Rural

Para el afio 2003, el H. Congreso de la Unién autoriz6é en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, un monto de
41 mil 783 millones de pesos para apoyar el desarrollo del

sector agroalimentario y pesquero, lo que significa un
incremento del 20% respecto del afio anterior.

Con el proposito de lograr una mayor eficiencia en la
asignacion de los recursos y alcanzar mayores impactos
en el desarrollo del sector, que faciliten el crecimiento del
PIB y de las exportaciones agroalimentarias, se alinearan
las acciones de la SAGARPA en cuatro programas
sustantivos:

- Reconversion Productiva

- Integracibn de Cadenas Agroalimentarias y de

Pesca
- Atencion a Grupos y Regiones Prioritarios
- Atencién a Factores Criticos.

Se instrumentara el esquema de Ingreso Objetivo, que
garantizara el ingreso por tonelada de los productores de
granos y oleaginosas, por un plazo de 5 afios fiscales, con
el objeto de dar certidumbre a los productores, asi como a
los agentes econdmicos que intervienen en el sector.

Dentro de este esquema, la cuota del PROCAMPO para
el ciclo Primavera/Verano 2003 serd de 905 pesos por
hectarea, sin embargo, los 2.5 millones de productores
con predios de menos de cinco hectareas de temporal,
recibirdn un pago mayor equivalente a un mil 030 pesos
por hectarea.

Para elevar el nivel de ingresos de los productores, se
tiene como meta incrementar el retorno al productor
primario de la erogacién del consumidor final de 38% a
44%.

Los programas de fomento a la produccién pecuaria se
orientaran en mayor medida a inducir la inversion en
infraestructura y la adquisicibn de maquinaria, equipo y
pie de cria, modernizacion y rehabilitacion de las unidades
de produccién, asi como para infraestructura de acopio y
transformacion de productos pecuarios.

Todos los apoyos en el sector pecuario estaran
condicionados al cumplimiento de las medidas de sanidad
aplicables, buscando alcanzar un estatus zoosanitario
homogéneo en todas las regiones del pais.

Para acelerar el crecimiento y propiciar la modernizacion
de las actividades agropecuarias y pesqueras, el crédito
sera la palanca fundamental. En este sentido, se
continuardn promoviendo esquemas financieros creativos
y acordes con las condiciones prevalecientes.

Para facilitar la constitucion y modernizacion de
agronegocios, se fortaleceran los esquemas de capital de
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riesgo y riesgo compartido que posibiliten el acceso al
financiamiento complementario.

En esta materia se tiene prevista como meta la creacion,
transformacién y capitalizaciéon de 5 a 7 fideicomisos
estatales, como entes financieros. Asimismo se tiene
prevista la conformacion y capitalizaciéon de 12 a 20 cajas
rurales y/o Sofoles, para aumentar la disponibilidad de
crédito y ahorro. Por ultimo, se contempla la constitucion
y operaciéon de 29 a 40 FINCA's para apoyar a la
actividad cafiera del pais.

Se fortaleceran las campafias para alentar el consumo de
productos agroalimentarios y pesqueros mexicanos y
posicionarlos en la mentalidad del consumidor,
propiciando que todos los consumidores identifiquen las
ventajas de los sellos de calidad e inocuidad presentes en
el mercado, tales como el sello TIF y la marca oficial
“México Calidad Selecta”.

En este afio se han planteado como metas: incrementar
de 6 a 8 productos agricolas con Norma Mexicana de
Calidad, desarrollar de 1 a 3 proyectos de productos
alimenticios ganaderos con norma de calidad y lograr de 2
a 4 productos con certificados de inocuidad.

Se tiene previsto como meta anual, lograr la integracion
de entre 8 y 12 nuevas cadenas agroalimentarias, asi
como el establecimiento de 10 a 15 Comités Regionales
del Sistema Producto, que permitan la integracion de
cadenas productivas pecuarias. Adicionalmente se ha
previsto alcanzar 11 cadenas agroalimentarias
competitivas.

La estrategia de fomento productivo tendra como objetivo
abatir los niveles actuales de importacion de productos
agroalimentarios, por lo que se tendra especial cuidado en
que las importaciones sean complementarias a la
produccion nacional y no se conviertan en una fuente de
desplazamiento.

Como parte de esta estrategia de fomento productivo,
también se dard una mayor atencion a los aspectos de
sustentabilidad, mejoramiento y conservacion de los
recursos naturales, previéndose como meta anual atender
més de 2.0 millones de hectéreas.

A partir del presente afio se implementara la politica de
desarrollo rural sustentable del pais, a través del
Programa Especial Concurrente, en el que se incorporan
todos los instrumentos y acciones de politica publica con
incidencia en el medio rural.

Como parte de las acciones en este sentido, se ha
previsto como meta el reordenamiento y consolidacién del
sistema de participacién ciudadana de 900 a un mil 100
instancias en funcionamiento.

Los recursos para el desarrollo rural previstos para el
2003 se operaran a través de 57 diferentes programas de
gobierno instrumentados por 13 secretarias de estado y la
Oficina de Representacién de los Pueblos Indigenas de la
Presidencia de la Republica.

Con el propésito de que este desarrollo rural sea
sustentable, la SEMARNAT, mediante la Comision
Nacional Forestal (CONAFOR), la Comisién Nacional del
Agua (CNA ) y la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) realizara acciones para fomentar el
uso adecuado de los recursos naturales y ecosistemas del
pais.

Por parte de la CONAFOR, se buscara en el 2003:

- Incorporar al manejo forestal sustentable,
mediante los recursos del Programa de Desarrollo
Forestal (PRODEFOR), un millon de hectareas
con una inversion de 325 millones de pesos, a fin
de elevar la productividad del sector forestal y
evitar el agotamiento de nuestros recursos
forestales.

- Con un presupuesto de 32 millones de pesos y la
certificacion de 100 mil hectéreas, el Proyecto de
Conservacion 'y Manejo Sustentable de los
Recursos Forestales en México (PROCYMAF),
consolidara el apoyo que ya se viene otorgando a
comunidades y ejidos forestales.

- La inversion del Programa Nacional de
Reforestaciéon (PRONARE) para el ejercicio 2003,
es de 418 millones de pesos, a través de los
cuales se reforestaran 150 mil hectareas.

- Las acciones emprendidas a tavés del Programa
de Plantaciones Forestales Comerciales
(PRODEPLAN) en 2003 permitiran el apoyo a 70
mil hectareas por un monto de 554 millones de
pesos, con el propésito de reducir la presion
sobre los bosque naturales y conservar los
ecosistemas forestales.

En cuanto a la CNA, dispondrd en el 2003 con un
presupuesto de 12 mil 543 millones de pesos, de los
cuales 6 mil 500 corresponden a gasto de inversion. Con
este monto, la CNA buscara en 2003:
- Una superficie con riego eficiente equivalente a
mas de 183 mil hectareas para ampliar la
infraestructura hidroagricola existente.
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- En coordinacién con los gobiernos estatales y
municipales y los organismos operadores, se
ampliara y mejoraran los sistemas para aumentar
la cobertura de servicios de agua potable y
alcantarillado. De esta forma, se estima incorporar
al servicio de agua potable a 235 mil habitantes
en zonas urbanas y rurales, e incorporar al
servicio de alcantarillado a 114 mil habitantes en
zonas urbanas y rurales.

Finalmente, durante 2003 la CONANP buscara desarrollar
el potencial ecoturistico de 10 areas naturales protegidas,
mejorando la atencién de alrededor de 2.5 millones de
visitantes.

2.7 Sector Turismo

El desarrollo del sector turistico representa un importante
motor de desarrollo econémico, social y humano, por su
contribuciéon tanto a la generacion de oportunidades,
como a la mejor distribucién del ingreso.

La Secretaria de Turismo (SECTUR), respondiendo a su
misién de fortalecer este sector, enfocara sus esfuerzos a
la realizacién de las siguientes acciones en el 2003:

Mejora Requlatoria

- Lograr el 60% de avance en las acciones de
mejora regulatoria del Programa Nacional de
Facilitacion Turistica.

- Fortalecer la difusion del programa de
predocumentacion de vehiculos y embarcaciones
turisticas desde consulados y via internet.

- Instrumentar un nuevo esquema para facilitar el
movimiento de embarcaciones turisticas para
fomentar el turismo nautico.

- Impulsar la instrumentacion de la “visa de alta
seguridad” para los turistas provenientes de
mundo maya, con vigencias hasta de cinco afios
a fin de facilitar su obtencion.

- Concretar los Proyectos Estatales de Facilitacion
Turistica en 5 Estados de la Republica.

Sequridad en los Destinos Turisticos
En el marco de la Comision Nacional para la Seguridad en
la Actividad Turistica se desarrollaran medidas para
promover a México como un destino turistico confiable,
las cuales incluyen:
- Fortalecer la capacitacion a servidores publicos
en temas de cultura turistica;
- Desarrollar acciones preventivas y correctivas
para la seguridad al turista;

- Prevenir y atender quejas y denuncias de turistas
nacionales y extranjeros;

- Proporcionar informacion, orientacion y asesoria
al turista;

- Realizar la verificacion de servicios turisticos
complementarios, asi como las de Informacién
objetiva y oportuna a los mercados turisticos.

Profesionalizacién del Sector

En el marco de una estrategia por la profesionalizacion
integral del sector turistico, la SECTUR impulsara las
siguientes acciones:

- Educacién, que fomente una cultura del turismo y
de la conservacion de nuestro patrimonio turistico
a través de imparticion de talleres, producciéon de
material impreso y difusibn de mensajes en
medios masivos para comunidades receptoras en
destinos turisticos, estudiantes de nivel bésico,
personal de contacto y prestadores de servicios
turisticos; instrumentacion del Programa México
limpio en centros de playa, accesos carreteros,
ejes troncales en puntos fronterizos, puertos
maritimos, nueve ciudades patrimonio de la
humanidad y 14 pueblos magicos.

-  Formacion, para asegurar la calidad en la

enseflanza en turismo, a través de la operacién
eficiente del Consejo Nacional Turistico de
Vinculacion Educativa y los comités que lo
conforman.
Capacitacién, basada en normas técnicas de
competencia laboral y orientada a mejorar la
calidad de la prestacion de los servicios turisticos,
llevando capacitacion a aproximadamente 40 mil
trabajadores del sector, promoviendo el efecto
multiplicador de este proceso.

- Modernizacién empresarial, desarrollando,
fomentando y operando esquemas de cultura
empresarial y asesoria experta que favorezcan la
rentabilidad de las MPYMES mediante su
participacién en procesos de calidad.
Incorporando mas de un mil 500 MPYMES a
esquemas de modernizacion y calidad.

- Competitividad turistica, generando tecnologia
y difundiéndola a través de talleres, asi como la
coordinacion con otras dependencias del sector
publico, que fortalezcan la gestion municipal y
hagan posible que los destinos turisticos cumplan
con condiciones competitivas.

- Certificaciobn de procesos, se mantendra una
coordinacion estrecha con la Secretaria de Salud
para otorgar mil Distintivos “H” y se continuara el
programa Moderniza otorgando 300 Distintivos
“M” de Empresa Moderna, a MPYMES turisticas.
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Impulso a Proyectos y Segmentos Turisticos

En este apartado se buscard privilegiar la inversién en
segmentos de especificos con alto impacto potencial con
especial énfasis en ecoturismo y turismo cultural, logrando
detonar una inversién en proyectos turisticos por mas de
650 millones de pesos.

Adicionalmente, del 30 de marzo al 2 de abril del 2003 se
llevard a cabo la edicion XXVIII del Tianguis Turistico. En
este evento se espera la participacion de compradores
certificados de varios paises, la instalacion de mas de 470
suites de negocio para la realizacion de transacciones de
negocios, y la presencia de proveedores de servicios
turisticos para la promocion del sector.

En cuanto a la Escalera Nautica, se estima que en 2003
se pondrdn en operacidon las escaleras nauticas de
Ensenada, B.C. y Puerto Pefiasco, Son.

2.8 e-México

En el afio 2003, en el Sistema Nacional e-México se
realizaran las siguientes acciones:

Se instalaran entre los meses de febrero y mayo,
los primeros 3 mil 200 Centros Comunitarios
Digitales (CCDs) dando cobertura a las 2 mil 445
Cabeceras Municipales.

Se licitara el servicio de conectividad aldmbrica e
inalambrica terrestre para las 2 mil 445 cabeceras
municipales del pais para continuar con la
instalacion de CCDs; adicionalmente se tendra
una segunda licitacibn para la conectividad
satelital de otros 3 mil 200 CCDs, tentativamente
para el segundo trimestre del afio 2003.

Se continuarq con la elaboracién de contenidos
basicos para el area de servicios de aprendizaje,
salud, economia, gobierno, personas con
capacidades especiales y migrantes en linea de
los diversos 6rdenes de gobierno

Se continuard apoyando al sector educativo en
proyectos como la renovacion de la red EDUSAT
convirtiéndola del sistema televisivo a Internet,
integracién de la Red Nacional de Bibliotecas,
integracion del portal e-Cultura.

Se avanzara en la formacién de los responsables
de aula de medios, de equipos de promotores
facilitadores y de apoyos técnicos de los CCDs.

Se realizaran los pilotos de software libre, aulas
moviles, y CCDs en las comunidades indigenas.
Se apoyara el desarrollo de proyectos en las
areas de atencion médica y salud publica,
ensefianza, capacitaciéon, administracién y gestion
de los servicios de salud, proyectos en el area de

Discapacidad y realizacion del Segundo Congreso
Mexicano e-Salud y desarrollo de redes
regionales de telesalud.

Se apoyara el Programa de Desarrollo de la
Industria  del Software participando en la
organizacion del Instituto para el Desarrollo de la
Economia Digital que permita realizar estudios
integrales de las cadenas seleccionadas,
asimismo promover, coordinar y apoyar la
ejecucion de proyectos que den solucién a las
areas de oportunidad detectadas.

Se promovera la modernizacion del marco
juridico-administrativo-tecnoldgico para la
instrumentacion de portales de servicios de e-
aprendizaje, e-salud, telesalud y expediente
clinico electrénico, comercio electrénico y
gobierno electrénico, que permitan la confianza y
seguridad en el manejo de informacién por
medios electrénicos.

Se apoyara la estrategia de gobierno digital con la
participacion en el Programa Especial de Buen
Gobierno, para promover la implantacion,
desarrollo de proyectos de e-Gobierno y el
desarrollo de la politica informéatica para la
Administracion Puablica Federal.

Se desarrollara el sistema de licencias via
electronica (e-licencias) en el ambito
correspondiente a la SCT.

Se fortalecera la participacién de eMéxico en los
estados y municipios, a través de la firma de
convenios de colaboracion y participacion digital.
Se apoyara el desarrollo de servicios en
gobiernos estatales y municipales, mediante la
réplica de las mejoras préacticas en los modelos
integrales de tramites, servicios y generacién de
portales.

Se coadyuvard en la generacion de foros, talleres
y eventos para difundir las mejoras préacticas y
modelos de sensibilizacion y apropiacién de las
tecnologias en la Sociedad de la Informacion.

Se generaran en el Centro Nacional e-México,
diversos proyectos de difusibn que apoyen la
promocién del patrimonio artistico de la nacion y
del Sistema Nacional e-México, generando
presencia en medios de comunicacién y uso de
los servicios de Plaza Comunitaria.

Se disefiaran programas de trabajo para
incrementar la cultura de seguridad de la
informacién, en el grupo de coordinacion
interinstitucional de combate a  delitos
cibernéticos, para asegurar la integridad,
confidencialidad y  disponibilidad de la
informacion.
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- Se coadyuvard en la implantacion y monitoreo de
las politicas y procedimientos de seguridad de la
informacién, disefio y elaboracién ce sistemas de
seguridad, con grupos focalizados, para beneficio
de la Administracién Publica Federal.

- Se promovera el desarrollo de la Red Privada
Virtual de la Administracién Publica Federal.

- Se promovera el disefio del Sistema Atencion
Ciudadana del Sistema Nacional e-México en
coordinacion con la Presidencia de la Republica.

- Se promovera la creacion de la Red Mexicana de
Ciudades Digitales y se dara seguimiento a
proyectos de desarrollo, derivados de los
acuerdos  establecidos en los convenios
internacionales con gobiernos, instituciones y
organizaciones.

3. ESTIMULO AL EMPLEO
3.1 Programa de Empleo Temporal

El Programa de Empleo Temporal (PET) se disefié para
atacar problemas estacionales de falta de oportunidades
de empleo en las zonas rurales y se basa en el criterio de
autoseleccion de los beneficiarios.

Las cuatro Secretarias que participan en este programa
tienen contempladas las siguientes metas para el afio
2003:

SECRETARIA PRESUPUESTO JORNALES
ASIGNADO 2003 A GENERAR
(millones de pesos) (millones)
SAGARPA 200.000 4.816
SCT 913.820 19.522
SEDESOL 400.000 7.777
SEMARNAT 58.000 1.025
TOTAL 1,571.820 33.140
SAGARPA

El presupuesto asignado para el 2003 para apoyar el
desarrollo rural a través del PET asciende a 200 millones
de pesos, con los que la Sagarpa estima promover la
generacion de 4 millones 816 mil jornales
aproximadamente.

SCT

De acuerdo con las inversiones autorizadas para el 2003,
la SCT dispondra de 913 millones 820 mil pesos para
apoyar el PET. Con este monto, espera asignar 19
millones 522 mil jornales en apoyo a 221 mil empleos.

SEDESOL

El monto asignado a la Sedesol para el PET 2003 es de
400 millones de pesos con lo que se espera la generacion
de 7 millones 777 mil jornales.

SEMARNAT

Para Semarnat, el presupuesto asignado para el 2003 del
PET es de 58 millones de pesos. Para el 2003 se estima
generar un millén 025 mil jornales.

3.2 Capacitacion y Vinculacion Laboral

El Gobierno Federal cuenta con diversos programas de
fomento al empleo que constituyen herramientas
fundamentales por su capacidad de incidir directamente
en la percepcion de las personas de menores ingresos y
su impulso a los proyectos productivos.

Las lineas de accién que estos programas instrumentaran
en el 2003 son:

Programa de Apoyo al Empleo y Vinculacién Laboral

El objetivo de este programa es facilitar la insercion
laboral de las personas, y en 2003 se estima atender a un
millén 500 mil personas y colocar a cerca de 500 mil en
un puesto de trabajo a través de los programas de Bolsa
de Trabajo, Ferias de Empleo, Talleres para
Desempleados, Reuniones del Sistema de Empleo,
Centros de Intermediacion Laboral, Migratorios, Abriendo
Espacios, Chambatel, Chambanet, Apoyos a Desplazados
del Empleo Formal, Apoyo a Jornaleros, Becas Yy
Proyectos de Inversion Productiva.

Asimismo, se mantendra una politica responsable en las
negociaciones contractuales y salariales, que haga
posible la recuperacién gradual y sostenida del salario
real de los trabajadores y, consecuentemente, de su nivel
de vida y el de sus familias. Dicha politica seguira basada
en la premisa de que las revisiones contractuales y
salariales seguiran realizandose en un marco de libertad
para los actores productivos.

A través del Fondo de Fomento y Garantia para el
Consumo de los Trabajadores (FONACOT) se estima
otorgar 580 mil créditos, un 65% mas que en 2001. De
este total, el 85% se destinara al mejoramiento de la
vivienda.

Asimismo, en el marco de la politica del federalismo, se
continuara promoviendo una mayor participacion 'y
corresponsabilidad de los Gobiernos de los Estados,
mediante los Servicios Estatales de Empleo, en la
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orientacion de las acciones de informacion, vinculaciéon y
capacitacion y en la asignacién de recursos a las lineas
de accién con mayor impacto en los mercados de trabajo
locales y regionales.

3.3 Proyectos de Infraestructura

Para el afio 2003, Petréleos Mexicanos (PEMEX) tiene
programado terminar la perforacion de 124 pozos
exploratorios y 629 pozos de desarrollo, todos ellos en
proyectos financiados bajo el esquema PIDIREGAS.
Asimismo, se prevé producir 3 mil 327 miles de barriles
diarios de petrdleo crudo y 4 mil 450 millones de pies
cubicos diarios de gas natural, estas cifras incluyen la
meta de produccion de los proyectos PIDIREGAS.

Adicionalmente se espera que entre en operacion la
primera de dos plantas criogénicas modulares de la
terminal de recibo y distribucién en Reynosa para el 2003,
entrando la segunda en operacion para el afio 2004.

Presupuesto PIDIREGAS de PEMEX
Flujo de Efectivo 2003
(millones de pesos)

PEMEX 92,686
Exploracién y Produccion 88,968
Burgos 9,180
Cantarell 25,882
Delta de Grijalva 755
Prog. Estratégico de Gas 23,369

En campos seleccionados 20,796
Ku-Maloob-Zaap 3,799
Complejo Antonio J. Bermudez 3,946
Chuc 2,332

Pol 1,696
Abkatin 2,334
Caan 1,528
Bellota-Chinchorro 1,673
Cactus Sitio-Grande 1,836
Jujo-Tecominoacan 1,652

En otros campos 8,986
Refinacion ¥ 2,258
Madero 816
Minatitlan 1,442
Pemex Gas y Petroq. Béasica 1,460

Fuente: PEMEX

1/ Cifras estimadas en base con el programa de contratistas.

El presupuesto de PIDIREGAS 2003 asignado a PEMEX
es de 92 mil 686 millones de pesos (mdp), de los cuales
se destinaran 88 mil 968 millones de pesos a Exploracion
y Produccion. De este monto el 30% se asignara al
proyecto Cantarell, el 26% al Programa Estratégico de
Gas y el 44% restante a los demés proyectos.

El presupuesto total autorizado para la Comision Federal
de Electricidad (CFE) para el afio 2003 es de 10 mil 903
millones de pesos (mdp), de los cuales 6 mil 081 mdp
seran utilizados para obra publica, 3 mil 822 mdp para
arrendamiento y pago PIDIREGAS vy el resto para bienes
muebles e inmuebles.

En el 2003 CFE iniciara la construccion de:

- 5 proyectos de generaciéon, con una capacidad
licitada de 2 mil 146 MW y con una inversion de 2
mil 548 millones de ddlares (mdd), 3 de los cuales
se realizaran bajo el esquema de Obra Publica
Financiada (OPF) y el resto bajo el esquema de
Productor Externo de Energia (PEE).

- 11 proyectos de transmision y transformacion, los
cuales reportan una inversion de un mil 318 mdd,
aportando a la red de transmisiébn 2 mil 862
kilbmetros-circuito (km-c) y aumentando la
capacidad de transformacién en 5 mil 398 mega
volts ampere (MVA).

Adicionalmente se licitaran:

- 5 proyectos de generaciéon durante dicho afio, 3
bajo el esquema OPF y 2 bajo el esquema PEE,
con una inversion total de 2 mil 066 mdd y una
capacidad licitada de 2 mil 172 MW.

- 6 proyectos de transmision y transformacion,
todos bajo el esquema OPF y con una inversion
total por 787 mdd y con una capacidad licitada de
un mil 678 km-c y 3 mil 177 MVA.

Durante este afio iniciaran su operacion comercial:

- 9 proyectos de generacién, con una capacidad
total de 3 mil 800 MW y una inversion de 2 mil
387 mdd.

- 8 proyectos de transmisién y transformacion, con
una inversion total por un mil 104 mdd con una
adicion a la red de transmision de 3 mil 059 km-c
y 4 mil 253 MVA.

Con respecto a Luz y Fuerza del Centro (LyFC), durante
el 2003 un total de 18 obras entraran en servicio y tendran
una inversion total por 256 mdp. Habrd 29 obras en
proceso, con una inversion total de 810 mdp y se estima
gue cuatro obras inicien su proceso de construccién con
una inversion total por 42 mdp.
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Con el proposito de disminuir las sobrecargas que existen
y evitar los riegos de un colapso de voltaje en el sistema
Interconectado Nacional, LyFC instalara, sustituira, y/o
ampliara transformadores de distinta capacidad entre los
que destacan:
- La subestacion La Paz (inversion por 15 mdp);
- La subestacion Teotihuacan (inversion por 16
mdp);
- La nueva subestacion Deportiva (inversion de 32
mdp);
- La subestacion Remedios (2 mdp);
- La subestacion Atenco (inversion de 22 mdp);
- La nueva subestacion en SF6 Polanco (inversiéon
de 14 mdp);
- La subestacion Vito (inversion de 8 mdp).

Adicionalmente, LyFC continuara con los trabajos de
mantenimiento y rehabilitacion, entre los que destacan la
sustitucion por baja capacidad interruptiva en cada una de
las subestaciones de Nonoalco (con una inversion de 8
mdp) y Remedios (con una inversion de 5 mdp) en las
tensiones de 85 y 230 KV respectivamente, lo que
permitira garantizar el suministro de energia eléctrica en
su zona de influencia.

En lo que respecta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes ~ (SCT), el presupuesto de gasto
correspondiente al 2003 aprobado por la Camara de
Diputados asciende a 23 mil 124 mdp.

Las lineas de accion proyectadas por la SCT para 2003
son:

Infraestructura Carretera

El total de recursos programados para 2003 en
infraestructura carretera ascendera a 14 mil 835 mdp, lo
cual implica un crecimiento del 27% respecto al
presupuesto ejercido en 2002.

INFRAESTRUCTURA CARRETERA 2003
Millones de Pesos

CONCEPTO 2002/ p 2003 Var %

Construcciony
Modernizacién 5,008.9 8,026.7| +60
Conservacioén 4,717.0 4,551.8 -4
Caminos Rurales 1,908.2 2,232.7 +17
Servicios Técnicos 13.5 17.4| +29
Autopistas de Cuota 13.8 108 -22

TOTAL 11,661.4 14,839.4( +27
FUENTE: SCT. p = preliminar

La inversién total en infraestructura carretera permitira
ejecutar un mil 580 obras, de las cuales 81 corresponden
a construccién y modernizacion de la red federal, un mil
418 a conservacion y rehabilitacion de tramos y puentes
federales libres y 81 a caminos rurales, sin considerar lo
correspondiente a empleo temporal. Con oficios secas se
licitaron a finales de 2002 un total de un mil 088 obras de
las cuales, un mil 064 corresponden al programa de
conservacion, 3 a construccion y modernizacién y 21 a
caminos rurales De las obras de construccion vy
modernizacién 38 corresponden a obras en proceso y 43
son obras nuevas.

Transporte

Para 2003, se tiene previsto avanzar en la modernizacion
de la infraestructura no carretera del transporte, mejorar la
calidad, competitividad y accesibilidad de los servicios,
reforzar la seguridad en el sistema de transporte y
promover el transporte multimodal.

Con tal propésito, se proyectan las siguientes acciones:

- Infraestructura Complementaria del

Autotransporte. Se pondran en operacion 3
Centros de Pesaje para el autotransporte y se
seguird promoviendo la instalacion de Centros de
Capacitacion y de Unidades de Verificacion
Fisico-Mecanica.
Se invertiran 31 mdp en obras de remodelacion
de las unidades administrativas y se aplicardn 59
mdp en equipamiento de apoyo para las tareas
administrativas y de inspeccion.

- Infraestructura Aeroportuaria. Los Grupos
Aeroportuarios concesionados estiman realizar
inversiones entre 313 y 413 mdp.

Se continuaran los trabajos de la primera etapa de
la construccion del nuevo Aeropuerto de
Querétaro, proseguirdn los trabajos de ingenieria
del Aeropuerto de Tuxtla Gutiérrez y se definira el
esquema de implementacion.

En el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México (AICM), se pondra en marcha un intenso
programa de obra publica que asciende a 441
mdp, para reducir los problemas de saturacién y
mantener en 6ptimas condiciones la operacion del
aeropuerto. Se destacan, entre otras obras, las
relativas a la construccién de la nueva zona de
revisibn migratoria y aduanal, ampliacion de la
zona de reclamo de equipajes nacional y
sustitucion de bandas, y rehabilitacién de pistas y
rodajes.



Adicionalmente, Aeropuertos y Servicios
Auxiliares (ASA) prevé realizar inversiones por al
menos 120 mdp para avanzar en la
modernizacion de la red de aeropuertos a cargo
de ASA y de las estaciones de combustible.
Destacan los trabajos de ampliaciéon vy
remodelacion en los aeropuertos de Cd. del
Carmen, Cd. Obregén y Campeche.

Por su parte, Servicios a la Navegacion en el
Espacio Aéreo Mexicano estima realizar
inversiones por 84 mdp en la modernizacién de la
infraestructura y los equipos para los servicios de
navegacion.

Infraestructura Ferroviaria y Multimodal. Se
continuara verificando el cumplimiento de los
compromisos de inversiones de los
concesionarios ferroviarios, que en 2003 prevén
inversiones en un rango de un mil 994 mdp a 2
mil 100 mdp.

El Gobierno Federal seguira apoyando con
recursos publicos la modernizacion del Ferrocarril
del Istmo de Tehuantepec. Asimismo, se seguira
brindando apoyo al Gobierno del Estado de Baja
California para el desarrollo de la Linea Férrea
Ensenada-Tecate, asi como al Gobierno de
Nuevo Leb6bn para la construccién del tramo
ferroviario Camar6n-Colombia y de un nuevo
puente fronterizo.

Se promovera la instalacion de dos terminales
interiores de carga, en apoyo al desarrollo del
transporte multimodal.

Autotransporte. Se seguird impulsando la
modernizacion de la flota vehicular de carga y
pasaje, reforzando el Programa de
Financiamiento al Pequefio Autotransportista y se
alentaran nuevas alternativas de financiamiento.

Se instrumentara el Programa de
Reemplacamiento para abatir la irregularidad y
avanzar en el reordenamiento del autotransporte.

Se instalardn entre 6 y 8 Centros Integrales de
Servicios adicionales para simplificar tramites,
brindar  servicios de excelencia a los
autotransportistas y dignificar el servicio publico.

Se instrumentara la reingenieria de infracciones
en el autotransporte para abatir la
discrecionalidad y garantizar la transparencia en
la gestion publica.

Transporte Aéreo. Se publicaran las reformas al
Reglamento de la Ley de Aviacién Civil, asi como
las Normas Oficiales Mexicanas respectivas, para
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actualizar el marco reglamentario aplicable en
materia aerondutica.

Se avanzara en la descentralizacion de la
expedicion de licencias al personal técnico
aeronautico y se reforzara el programa de
verificaciones e inspecciones para consolidar la
cultura de seguridad.

Se afinara y concretara el proyecto de
modernizacion del Centro Internacional de
Adiestramiento de Aviacion Civil, como entidad
rectora de la formacién técnico-aeronautica en el
pais.

Transporte Ferroviario y Multimodal. Se
incorporaran de 2 a 4 ciudades al Programa de
Convivencia Urbano-Ferroviaria.

Se iniciara la primera etapa del Proyecto del Tren
suburbano de la ZMVM, en coordinacién con los
gobiernos del DF y del Estado de México. Esta
consiste en el tramo Cuautitlan-Buenavista (con
participacién del DF) o el tramo Cuatitlan-El
Rosario (sin la participacion del DF).

Se promovera la suscripcion de un Acuerdo
Nacional para el desarrollo de corredores
multimodales, a efecto de incrementar la
competitividad del sistema de transporte y de la
economia en su conjunto.

Se impulsara la creacion del consejo Consultivo
de Facilitacion del Transporte Multimodal y se
consensaran las reformas al Reglamento para el
Transporte Multimodal Internacional.

Infraestructura Maritima. Durante el 2003, las
Administraciones Portuarias Integrales (APIS)
tienen previsto invertir en infraestructura portuaria
un monto total de un mil 305, adicionales a los un
mil 971 mdp de inversién privada.

Esta inversion tiene el propésito de continuar
apoyando la  modernizacién, rehabilitacion,
conservacion y mantenimiento de la
infraestructura, particularmente en los puertos de
Manzanillo, Altamira, Léazaro Céardenas vy
Veracruz, para que el pais cuente por lo menos
con dos puertos de clase mundial.

Con objeto de promover la inversién privada en
los puertos se apoyara y dara seguimiento a los
concursos de privatizacién portuaria, para lo cual
se contempla el programa de licitaciones 2003.

Transporte Maritimo. En 2003 se continuard la
coordinacion, seguimiento y evaluacion de los
trabajos y acuerdos del Consejo Consultivo para
reactivar la  Marina  Mercante Mexicana,




tendientes a mejorar la oferta de servicios de
transporte.

Se continuara promoviendo el incremento de
embarcaciones de la flota mercante nacional, a
través de la matriculacion y abanderamiento de 40
embarcaciones mexicanas.

Para garantizar a la sociedad que los servicios
que ofrecen las APIS y el Fidena cumplen con
estandares internacionales, se proseguira con el
proceso de mejora continua de la calidad, ISO
9001-2000 en las 16 APIS federales sectorizadas
a la SCT, asi como en los tres planteles, buque
escuela y oficinas centrales.

Comunicaciones

Telefonia Béasica. Se continuara promoviendo la
ampliacion de la cobertura telefonica, con el fin de
lograr una mayor densidad telefénica y mejores
opciones para los wusuarios, mediante el
otorgamiento de nuevas concesiones para la

operacion de redes publicas de
telecomunicaciones.
Se otorgaran nuevos permisos a

comercializadoras del servicio ce telefonia publica
bajo criterios regulatorios que permitan establecer
sanas condiciones de competencia.

Comunicacion Via Satélite. Se fortalecera la
cobertura y diversificacién de telecomunicaciones
en el territorio nacional mediante el otorgamiento
de nuevas concesiones para explotar los
derechos de emisién y recepcién de sefiales de
bandas de frecuencias asociadas a sistemas
satelitales extranjeros que cubran y puedan
prestar servicios en el territorio nacional, asi como
sus correspondientes concesiones de redes
publicas de telecomunicaciones, al amparo de los
instrumentos internacionales suscritos por el
Gobierno de México.

Radiocomunicacién. Derivado de los procesos
de licitacién, se otorgardn concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para usos determinados,
asi como sus correspondientes redes publicas de
telecomunicaciones, a efecto de consolidar la
expansion de las redes actuales y apoyar la
prestacion de nuevos servicios que requieren
mayor ancho de banda.

Television Restringida. Se otorgaran
concesiones de Redes Publicas de

AGENDA ECONOMICA 2003:

Apoyar el empleo y detonar la competitividad
- |

Telecomunicaciones para prestar los servicios de
Television y Audio Restringidos, con el fin de
contar con mayor infraestructura de
telecomunicaciones y diversificar la oferta de
servicios, asi como para la prestacion de servicios
adicionales, tales como voz, datos y de valor
agregado.

- Telecomunicaciones. Durante el 2003 se
desarrollardn e instrumentaran estrategias de
regulacién que establezcan un equilibrio entre la
baja de tarifas de servicios, para estimular el
mayor acceso de la poblacién a la informacion y
comunicacion, y la viabilidad de los negocios de
los concesionarios para promover la expansion y
diversificacion de los servicios.

3.4 Construccion de Vivienda

La politica de vivienda para el 2003, estara orientada a
consolidar los cambios impulsados durante el afio 2002
en el sector habitacional, que permitan crear las
condiciones para incrementar de manera progresiva, el
ritmo de financiamiento y produccion de vivienda, hasta
alcanzar los 750 mil créditos anuales a partir del 2006.

La estrategia habitacional continuard encaminada a:

- Promover una mayor edificacion de vivienda, a
menor precio y de mejor calidad;

- Fortalecer la demanda real de vivienda, a través
de un mayor ahorro, del acceso a un mayor
namero de créditos hipotecarios, de contar con
una mejor orientacion e informacién sobre la
oferta de vivienda y de instrumentar una politica
de subsidios homogénea y equitativa, a través de
un solo organismo, en apoyo a la poblacion de
bajos ingresos; y

- Revaluar el actual parque habitacional a través de
programas de mejoramiento fisico y juridico, asi
como promover la movilidad habitacional de las
familias, a través de la adquisicion de vivienda
usada, en renta o transferencia de crédito y
garantias.

De esta manera, al interior de los organismos de vivienda,
se deberd concluir el proceso de reestructuracion de los
mismos a fin de hacerlos més eficientes, asi como la
creacion de una entidad encargada de operar la politica
general de subsidios, en apoyo a las familias de ingresos
menores, para la adquisicion y mejoramiento de sus
viviendas.
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Adicionalmente, se dard continuidad y certidumbre al tren
de vivienda, que permita contar con un ritmo constante de
construccion y oferta habitacional durante todos los
meses del afio, incrementando el dinamismo econémico
que esta actividad imprime sobre el conjunto de la
economia.

A fin de ampliar la cobertura de atencién de los programas
habitacionales, se promoveran esquemas de ahorro
previo por parte de los beneficiarios, asi como la
incorporacioén del financiamiento privado.

En forma complementaria y a fin de garantizar una oferta
de suelo para uso habitacional en las entidades
federativas del pais, habran de establecerse en cada
entidad federativa un Consejo Estatal de Fomento a la
Vivienda (COEFOVI), de conformidad con los Convenios
de Coordinacion para el Desarrollo de la Vivienda y del
Suelo (CODEVISU) asignados con la CONAFOVI.

Dentro del sector se continuard con el impulso a la
competitividad, que permita elevar la calidad vy
habitabilidad de las viviendas construidas.

Junto con lo anterior, se promovera la actualizacion del
marco juridico de la vivienda, en especial la
correspondiente a la ley reglamentaria del parrafo quinto
del articulo 4° Constitucional, lo cual resulta indispensable
para adecuar dicho instrumento a las condiciones
actuales del pais.

La politica nacional de vivienda se continuard impulsando
a partir de las cuatro vertientes definidos en el Programa
Sectorial de Vivienda 2001-2006, sobre los cuales se han
establecido las siguientes metas:

Financiamiento

En esta vertiente, se busca desarrollar un mayor
financiamiento a la demanda de vivienda, a través de dos
ejes paralelos:

- fomentar un mercado hipotecario primario, y
posteriormente secundario, para atender familias
cuyos ingresos les avale como sujetos de crédito;

- definir mecanismos para proveer una vivienda a
las familias cuyos ingresos no les permiten
acceder a una hipoteca y que requieren de
apoyos gubernamentales.

Mediante los diferentes esquemas financieros existentes,
se buscara transformar la demanda potencial de vivienda,
en una demanda real.

Para el 2003, los organismos financieros de vivienda, de
cobertura nacional y estatal, asi como la banca comercial
y de desarrollo, han programado otorgar 530 mil créditos
para la adquisicion de vivienda.

Asi, el programa de financiamientos del INFONAVIT
contempla el otorgamiento de 300 mil créditos con una
inversion de mas de 55 mil millones de pesos (mdp)
mediante el programa de Apoyo Infonavit, el programa
crediticio tradicional y el programa de apoyo a la vivienda
econdomica.

En el 2003, la Sociedad Hipotecaria Federal, financiara la
adquisicién de 73 mil 500 viviendas, con una inversion de
mas de 18 mil mdp. Con ello, las familias de menores
ingresos podran incrementar su accesibilidad a las
viviendas y convertilas en un activo con potencial
econdémico.

El FOVISSSTE ha programado otorgar 98 mil créditos con
una inversion de 24 mil 500 mdp. De estos, 35 mil
créditos corresponden a la 12 Convocatoria del Programa
Extraordinario de Créditos (PEC) y 63 mil a la 22
Convocatoria del PEC.

A través del FONHAPO y del Programa de Ahorro,
Subsidio y Crédito para la Vivienda Progresiva “Tu Casa”
(antes VivAh), se otorgaran 33 mil 634 apoyos a igual
namero de familias de bajos recursos, con una inversion
de un mil 550 mdp, en atenciébn a la poblacién con
ingresos de hasta 3 salarios minimos.

PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 2003

Organismo | Adquisicién de INVERSION
Vivienda (millones de pesos)

INFONAVIT 300,000 55,135
SHF/FOVI 73,500 18,140
FOVISSSTE 98,000 24,500
FONHAPO 33,634 1,550
OTROS 24,866 7,307

TOTAL 530,000 106,632

Fuente: Comisidon Nacional de Fomento a la vivienda.

A partir de este afo, el INFONAVIT transforma su
esguema tradicional de convocatoria de créditos, a fin de
que los trabajadores cuenten con una ventanilla a la cual
puedan acudir cualquier dia del afio, para la obtencién de
un crédito hipotecario.
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La SHF sustituye el esquema de subastas del FOVI, por
una asignacion directa conforme los intermediarios vayan
solicitando los créditos, hasta agotar el presupuesto
autorizado.

El FOVISSSTE, continuara con el esquema de asignacién
de créditos, a través de convocatorias en todas las
entidades federativas.

A partir del mes de febrero, el FONHAPO contar4 con
reglas de operacion del Programa de Ahorro, Subsidio y
Crédito para la Vivienda Progresiva “Tu Casa”, con lo que
se busca aprovechar mejor los tiempos de asignacién y
construccion y dar certeza a los promotores y a los
beneficiarios.

Con ello, la actual politica habitacional promueve la
certidumbre en cuanto al comportamiento del tren de
vivienda, con el propésito de darle continuidad, a fin de
que la poblacién beneficiada con un crédito, pueda hacer
efectivo su préstamo hipotecario en cualquier época del
afio.

Crecimiento

En la vertiente de Crecimiento se busca incrementar los
aspectos de seguridad y proteccion de la vivienda. Para
ello se trabaja en la consolidacion del marco normativo
que establezca el Certificado de la Casa.

En este sentido, a través del Comité Consultivo Nacional
de Normalizacibn de Seguridad y Servicios en la
Edificacion, se elaboran dos Normas Oficiales Mexicanas:
“Edificacién de la Vivienda” y “Homologaciéon de Criterios
y Procesos de la Vivienda de Interés Social” vy se
promueven cinco Normas Mexicanas relativas a los
servicios de supervision, peritaje, director responsable de
obra y corresponsable, laboratorios de pruebas y control
de calidad, técnica de vivienda y de valuacion.

Para impulsar un mercado integrado de vivienda y
simplificar la tramitacion de crédito y titulacion, se
consensa entre otras medidas, el uso de un Avalto Tipo
de Vivienda. Se debera aprobar conjuntamente con los
Organismos Nacionales de Vivienda, la Sociedad de
Arquitectos Valuadores, la Asociacion de Banqueros de
México, la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores y la
Asociacién Nacional de Notariado Mexicano, para llevar a
cabo el programa de trabajo que establezca los criterios y
definiciones para la aplicacion del avallo.

Se continuard con el estimulo a los promotores y
constructores de vivienda, a través del Premio Nacional
de Vivienda en su edicién 2002. Asimismo, con el fin de
impulsar el desarrollo, aplicacion y difusibn de
innovaciones tecnologicas que fomenten el uso de
materiales regionales, reduzcan tiempos y costos en la
construccion de vivienda y mejoren su calidad, se
disefiara el Concurso Nacional de Tecnologias para
Vivienda.

Productividad

Para incrementar la produccion en el sector vivienda, se
requiere de acciones concertadas y coordinadas entre los
tres 6rdenes de gobierno y de ellos con los demas actores
involucrados. Con este fin, se fortalecera la red de gestiéon
que permita la instrumentacién coordinada de la politica
de vivienda y se dara puntual seguimiento al CODEVISU
en el que se establecen compromisos conjuntos en
materia de vivienda y suelo, entre el gobierno federal y los
gobiernos estatales, en el que también se incorporara a
los gobiernos municipales.

Derivado del CODEVISU, se establece el compromiso de
constituir un COEFOVI en cada entidad federativa. De
esta manera, se promovera la constitucion de estos
consejos en todo el pais, como un instrumento
fundamental para la coordinacién entre los sectores
publico, privado y social involucrados en el sector, asi
como el seguimiento local de los compromisos adquiridos.

Se promoverd la desregulacion del sector, para reducir la
carga generada por requerimientos administrativos
relacionados con la edificacion de la vivienda, mejorar la
reglamentacion y reducir los tramites en beneficio de
menores costos y tiempos de transaccién, mediante la
instalacion y en su caso, el fortalecimiento de las Oficinas
Unicas de Tramites para Vivienda en los principales
municipios de todo el pais.

Con el propésito de impulsar el mercado de vivienda, se
promueve la reduccibn de los costos indirectos
involucrados en la produccion de la vivienda, a fin de que
su promedio no rebase el 4% del valor total de la vivienda
basica, social y econémica.

Con el fin de fortalecer la coordinacion y el trabajo
conjunto de los diversos actores del sector vivienda que
participan en la conduccion y ejecucion de la politica
habitacional del pais, se difundira el Glosario de Términos
de Vivienda para establecer un leguaje homogéneo en
aspectos técnicos, de comercializacién y financieros.
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Oferta de Suelo

A través de esta vertiente se promovera la modernizacion
de los Registros Publicos de la propiedad, asi como de los
Catastros.

Se trabajard el disefio y operacion de tres programas
piloto en diferentes Estados, siguiendo una estrategia
basada en la definicion de los Principios de Modernidad y
Tendencias Internacionales, asi como la instrumentacion
de proyectos que detonen un proceso de actualizacion,
calidad y eficiencia en el Sistema de Registros Publicos.

De esta manera se garantizard que el marco juridico que
regula el Registro Inmobiliario de México, corresponda a
las necesidades y condiciones sociales y econdémicas
actuales, y se buscara garantizar la certeza juridica de la
propiedad de la vivienda y la legalidad en las
transacciones en el mercado de vivienda.

A fin de generar una oferta de suelo para familias con
ingresos de 3 salarios minimos, la SEDESOL presentd, a
través de la CONAFOVI, el proyecto de Fondo Suelo-
Reserva Territorial. Con el fondo se prevé apoyar a poco
mas de 100 mil familias, otorgar subsidios y créditos, en
una mezcla que permita potenciar los recursos
disponibles.
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ANEXO

LOGROS ECONOMICOS Y SOCIALES ALCANZADOS EN EL 2002

LA ECONOMIA MEXICANA EN EL 2002

Andlisis Macroeconémico

La conduccién responsable de la politica econémica en el
2002 se caracteriz6 por:

- Crecimiento del Producto Interno Bruto a una
tasa anual de 1.9% durante el cuarto trimestre de
2002, siendo é&te el tercer trimestre consecutivo
de crecimiento econdémico. Al considerar el
desempefio de la economia de los cuatro
trimestres del 2002, se tiene que durante el 2002
Producto Interno Bruto aumenté 0.9% en
términos reales respecto al 2001.

- Por el lado de la demanda, el consumo ha
continuado funcionando como el principal motor
de la economia y las exportaciones han iniciado
ya una nueva etapa de crecimiento. Durante los
primeros 9 meses de 2002, la demanda agregada
creci6 1.0% en términos reales, respecto al
mismo periodo de 2001. Las exportaciones
crecieron una tasa anual de 1.4%, mientras que el
consumo aumenté en 0.9%. La demanda por
inversién se mantiene débil, registrando una caida
de 1.7% en relacion al mismo periodo de 2001.

- Por el lado de la oferta, el sector servicios ha
tenido un desempefio positivo, ya que durante los
primeros 9 meses de 2002 registré una tasa anual
de crecimiento de 1.2%. Mientras tanto, la
produccién industrial continla mostrando un fragil
desempefio, mostrando una caida de 0.4% en el
periodo considerado, con respecto al 2001.

- A pesar del entorno econdmico externo
desfavorable, los mercados financieros
nacionales han permanecido estables. Las tasas
de interés domésticas se mantienen en niveles
bajos y la percepcion de riesgo soberano nacional
se encuentra relativamente estable y por debajo
al de otros paises latinoamericanos.

- La inflacibn se mantiene bajo control. La
inflacién promedio de 2002 (5.0%) fue la mas baja
en los dltimos treinta afios. En particular, la
inflaciébn subyacente al cierre de 2002 (3.8%), la
cual excluye los precios de bienes concertados y
administrados y algunos bienes con precios
volatiles, refleja en mayor medida las tendencias
de mediano plazo.

- Las cuentas externas se han mantenido en
orden. A septiembre de 2002 mas de dos terceras
partes del déficit en cuenta corriente fueron
financiadas por inversién extranjera directa.
Asimismo, las reservas internacionales
alcanzaron al cierre de 2002 su nivel maximo
histérico, ubicandose en 47 mil 984 millones de
délares.

Finanzas Publicas y Deuda

La presente Administracion ha establecido como
estrategia el mantener la estabilidad de las finanzas
publicas. Para ello, se propuso cubrir la totalidad del
déficit del Gobierno Federal con recursos provenientes del
mercado interno. Esta estrategia, junto con la emision de
titulos de largo plazo a tasa nominal fija, ha permitido
atenuar el impacto de perturbaciones externas sobre la
postura fiscal de nuestro pais y ha coadyuvado a la
consolidacion y a la extensién de kb curva de rendimiento
de titulos gubernamentales en el mercado nacional,
impulsando asi el desarrollo del mercado de deuda
privada en el pais.

Durante 2002, el balance publico registré6 un déficit de 75
mil 607 millones de pesos (1.23% del PIB). La diferencia
entre este resultado y el aprobado originalmente se
explica por el registro de 37 mil 934 millones de pesos
correspondiente a las operaciones asociadas a la
liguidacion del Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.
(Banrural) y la creacion de la Financiera Rural, acciones
cuyo impacto presupuestario fue autorizado por el H.
Congreso en diciembre de 2002. Si se excluye el impacto
de este registro, el déficit pulblico resulto inferior al
programado en 2 mil 522 millones de pesos.

Con la liquidacién del Sistema Banrural y la creacion de la
Financiera Rural se prevé que aumenten los recursos
crediticios canalizados al campo; se fortalezca la funcion
del Estado como promotor del desarrollo rural integral a
través de un esquema de intermediacion financiera
orientado a la colocacion de crédito, con plena
transparencia respecto al origen de sus recursos; se
reduzca significativamente los costos de operacion; y se
enfrente el registro contable vinculado a los pasivos
generados por Banrural.
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Es importante sefalar qie el registro contable vinculado
con la operacion de Banrural no tiene impacto sobre los
requerimientos financieros del sector publico puesto que
representan Unicamente un cambio en el registro de los
pasivos publicos. Asi, los requerimientos financieros del
sector publico en 2002 representaron 2.68 puntos
porcentuales del PIB.

Los ingresos presupuestarios registraron un incremento
de 4.0% real respecto de lo observado en 2001,
destacando la evolucion de la recaudacion tributaria, no
obstante el moderado dinamismo de la actividad
econdmica.

Con relacion al gasto publico, se realizaron esfuerzos
para incrementar su eficiencia mediante el impulso de
medidas de ahorro y productividad. Dentro del gasto
programable destacaron las erogaciones destinadas al
desarrollo  social, asi como las asignaciones
correspondientes a las previsiones y aportaciones
federales para las entidades federativas y municipios, al
gasto descentralizado mediante convenios y al Programa
de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (PAFEF). Por su parte, el gasto no
programable resulté inferior respecto al de 2001, debido,
principalmente, a menores tasas de interés internas y
externas.

En materia de deuda publica, la disciplina fiscal permitié
alcanzar resultados positivos. Por lo que se refiere a la
deuda externa, las acciones se concentraron en el
refinanciamiento de los pasivos del sector publico con el
propdsito de mejorar su perfil y costo, y en la obtencion de
financiamientos por un monto no mayor al requerido para
compensar los vencimientos de obligaciones externas.
Con relacién a la deuda interna, las acciones se dirigieron
a mejorar el perfil de vencimiento de las obligaciones
internas, asi como a cubrir los requerimientos de
financiamiento neto del Gobierno Federal, de acuerdo con
lo establecido en la Ley de Ingresos de la Federacion.

COMPETITIVIDAD Y MERCADO INTERNO

Mejora Regulatoria

Siguiendo los lineamientos establecidos en el Programa
de Mejora Regulatoria 2001-2006, la Comision Federal de
Mejora Regulatoria registr6 avances significativos en el
2002, entre ellos:

- Creacion del Sistema de Apertura Rapida de
Empresas (SARE). El SARE ha reducido el plazo
y la tramitologia asociada con la apertura de

empresas; actualmente, las empresas
constituidas por personas fisicas solo requieren
cumplir con un trdmite federal para iniciar
operaciones (Registro Federal de Contribuyentes
— RFC -) mientras que las personas morales
requieren cumplir con dos trdmites (RFC vy el
relativo a la obtencion del permiso para la
constitucion de sociedades ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores).

Como resultado del SARE, 2 mil 355 personas
morales obtuvieron su RFC a través de fedatarios
publicos por medios remotos, y poco mas de 274
mil personas fisicas (actividades empresariales,
de prestacion de servicios, Yy pequefios
contribuyentes, entre otras) obtuvieron dicho
registro, que implica en la mayoria de los casos el
inicio de actividades productivas.

De la participacion de estados y municipios en la
instrumentacion del SARE destaca el caso de la
ciudad de Puebla. En esta ciudad, entre mayo y
noviembre del 2002 el SARE se tradujo en la
creacion de un mil 704 micro y pequefias
empresas con una inversion aproximada de mas
de 10 millones de pesos, y la generacién de mas
de 4 mil empleos directos.

La COFEMER ha llevado a cabo un intenso
proceso de revision y mejora de los anteproyectos
de disposiciones normativas. El proceso de
revision consiste en hacer pulblicos los
anteproyectos y las MIR al menos 30 dias hébiles
antes de la emision o ewio del anteproyecto al
Poder Legislativo. Durante 2002 se revisaron 722
anteproyectos de disposiciones normativas, de los
cuales el 57% fueron exentos de MIR por no
representar costos para los particulares, el 31%
fueron dictaminados, el 10% no se dictaminaron,
y el 2% restante fueron autorizados como
anteproyectos de emergencia.

En el 2002 la COFEMER creg el sistema en linea
de la Manifestacion de Impacto Regulatorio
(www.cofemermir.com) que permite a los
interesados acceder a los anteproyectos y sus
manifestaciones recibidos por la Comisién previo
a que sean publicados o emitidos, revisarlos y
remitir comentarios y sugerencias. Este esquema
de participacién ciudadana mejora la calidad de
las regulaciones, fortalece su legitimidad y evita
los “albazos” normativos.

Con el propésito de que los beneficios derivados
de la mejora regulatoria se materialicen
integramente, la COFEMER ha firmado a la fecha
convenios de colaboracion en materia de mejora
regulatoria con 18 estados y 3 municipios.
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Por otra parte, el pasado 10 de junio de 2002 se publico
en el Diario Oficial de la Federacibn la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion, con el apoyo de
la sociedad civil y la aprobacién unanime de la Camara de
Diputados y Senadores.

Mediante esta Ley, todos los Poderes de la Federacion,
junto con los 6rganos constitucionales auténomos (IFE,
CNDH, y Tribunales Administrativos), quedaron obligados
a hacer publica la informacién a su cargo, para que ésta
pueda ser consultada por la ciudadania.

Esquemas de Financiamiento

Las instituciones financieras del sistema de fomento,
llevaron a cabo durante el 2002, una serie de programas y
acciones en apoyo al desarrollo integral del pais a través
de mecanismos financieros, técnicos y de impulso a
sectores, regiones y actividades prioritarias.

A través de todos esos mecanismos, el sistema de
fomento en su totalidad otorgd en el 2002 créditos por un
total de 252 mil 881 millones de pesos, cifra que
representa un incremento del 62% en relacion al 2001.

OTORGAMIENTO DE CREDITO DEL SISTEMA DE FOMENTO
Cifras en millones de pesos

2001 2002 /p Var. %

BANRURAL 1,751 761 -57
NAFIN 68,427 92,014 35
BANCOMEXT 51,355 67,947 32
BANOBRAS 24,481 30,996 27
BANJERCITO 2,877 4,127 43
FIRA 26,664 31,662 19
Fovi 15,343 4,119 -73
SHF 21,315 n.a.

TOTAL 190,898 252,941 33

/ p = Informacion Preliminar.

Por parte de NAFIN se otorgaron financiamientos por 92
mil 014 millones pesos, 35% mas que lo otorgado en el
2001. Estos recursos se orientaron a 230 mil 442
empresas, lo cual implica que en el 2002 se apoy6 un
154% méas de empresas que el afio anterior. Caben
destacar los fundamentales de este éxito:

Esquemas de Financiamiento

- Se consolidé el portal NAFIN Electrénico, con lo
que 95% de las operaciones realizadas por
NAFIN se hacen en forma electrénica. El portal
ofrece crédito y capacitacién en linea y acceso a

productos como cadenas productivas, ejecutivo
PYME (asesoria via electronica), servicios
fiduciarios, Eurocentro, fondos de inversion y
agente financiero.

- Se apoyaron 109 cadenas productivas que
permitieron otorgar 192 mil créditos por 19 mil
millones de pesos. Este modelo basado en
Internet, integra a los principales
encadenamientos productivos del pais en torno a
grandes empresas Yy organismos del sector
publico.

- En el Programa de Desarrollo de Proveedores del
Sector Publico se tienen inscritas 41 mil micro y
pequefias empresas a fin de acercarlas a la
demanda de productos y servicios del Gobierno
Federal.

Ademas, en la actual administracion NAFIN ha
desarrollado exitosos programas de financiamiento para
atender necesidades de mercados y sectores especificos:

- Sistema Nacional de Garantias, que maximiza el
uso de los recursos del Gobierno Federal para
desarrollo de programas regionales y sectoriales,
en apoyo de las PYMES.

- Programa de financiamiento al pequefio
transportista (Hombre-Camién), por medio del
cual se financia a mediano plazo la adquisiciéon de
vehiculos, a través de arrendadoras, SOFOLES y
empresas financieras de los fabricantes.

- Programa de sustitucion voluntaria de taxis de la
Ciudad de México (Hombre-Taxi), que representa
una alianza con el Gobierno del Distrito Federal y
la Secretaria de Economia para otorgar
financiamiento, capacitacién y asistencia técnica a
los taxistas.

- Programa de financiamiento para el ahorro de
energia, desarrollado con la Comision Federal de
Electricidad a fin de permitir el acceso al
financiamiento en condiciones preferenciales a
usuarios en zonas con temperaturas extremas.

- Programa de apoyo a la industria maquiladora de
exportacion.

- Programa de apoyo a constructores de vivienda
disefiado junto con el INFONAVIT.

- Programa de migrantes “Invierte en México”, que
busca abrir nuevos destinos a los ahorros de
migrantes a través del desarrollo de proyectos
productivos locales rentables. Se formalizé el
Convenio con el BID/[FOMIN y la constitucion de
un Fideicomiso en Nacional Financiera con
participacién de gobiernos estatales y clubes de
migrantes de Hidalgo, Puebla y Zacatecas.
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- Programa de micronegocios, por medio del cual
se atendieron 8 mil microempresas.

- Programa de franquicias, disefiado para
proporcionar financiamiento, informacién,
capacitacion, asistencia técnica y tecnologia a un
gran numero de empresarios que les permitan
iniciar un negocio con altas posibilidades de éxito
y con una inversién manejable.

- Adopcion de la politca de que todos los
programas de financiamiento de NAFIN incluyan
el componente de capacitacion de forma
empaqguetada.

Gestion Moderna

- Redisefio y certificacion de procesos

- Automatizacion de los flujos de informacién
mediante el Plan Estratégico de Tecnologia, el
Sistema de Informacién Ejecutiva y los Servicios
Fiduciarios por Internet, principalmente.

- Racionalizacion del gasto a través de un proyecto
de reingenieria industrial.

- Mejoramiento  permanente de la  cultura
organizacional mediante cursos y conferencias de
motivacién, de capacitacion al personal y de
orientacion al cliente.

BANCOMEXT, por su parte, super6 la meta de
financiamiento confirmando la tendencia creciente que se
registr6 desde 2001. El financiamiento total otorgado
ascendié a 67 mil 947 mdp, superior en 32% al otorgado
en el 2001.

Gracias al apoyo de BANCOMEXT, en el 2002 se registré
un creciente financiamiento a las PYMES, de forma tal
que 66 centavos de cada délar de crédito al sector privado
se destinaron al desarrollo de empresas exportadoras e
intermedias en contraste con 55 centavos en 2001. El
97% de los clientes de crédito son PYMES con lo cual se
apoya en forma efectiva a este tipo de empresas
incorporandolas a la exportacion.

Como resultado de los servicios y productos ofrecidos por
BANCOMEXT, 3 mil 142 empresas iniciaron o0 continuaron
exportando, registrando ventas al exterior por mas de 5
mil 500 millones de dodlares (mdd). A través de las
Consejerias de BANCOMEXT en el extranjero, se logré
captar mas de 707 mdd de inversidn extranjera directa en
el 2002.

Adicionalmente, con la operacion y el desarrollo de
productos y servicios de BANCOMEXT, se obtuvieron
resultados importantes, entre los que destacan:

- Disefio de productos para la atencion de las
PYMES: PYME Digital 250, PYME Digital 50 y
Factoraje Facil, a través de los cuales se
autorizaron recursos por un mil 856 mdp.

- Alta prioridad a la integracion de la cadena
productiva de exportacion: canalizando 10 mil
533 mdp a proveedores de exportaciones finales
y 8 mil 667 mdp en apoyo a la sustitucion de
importaciones principalmente de insumos, partes
y componentes que utilizan los exportadores
finales y/o que se incorporan a proyectos de
inversion y de infraestructura energética.

- Soluciones integrales para incrementar la
competitividad de las PyMES: Con servicios
promocionales se atendieron a 22 mil 362
clientes PyMES proporcionandoles 25 mil
asesorias, cursos y seminarios de capacitacion y
servicios de asistencia técnica, incluyendo el
apoyo a mas de 2 mil productores indigenas de
Chiapas de café organico y miel, para que puedan
exportar.

- Fuerte apoyo a programas Yy acciones en
sectores prioritarios: entre los que destacan los
programas para financiar la zafra azucarera por 2
mil 460 mdp, la adquisicion de la cosecha de trigo
por 303 mdp en el noroeste del pais y la venta de
Aseguradora Hidalgo por 9 mil 200 mdp.

- Uso intensivo de las tecnologias de Ila
informacién: mediante la consolidacién del portal
bancomext.com como instrumento de atencién a
clientes se recibieron mas de 10 millones de
consultas en sus diferentes secciones. Nuevos
productos operan en linea como crédito, factoraje
facil, cartas de crédito, compra-venta de divisas y
servicios fiduciarios.

- Las revistas de Negocios Internacionales vy
Comercio Exterior se consolidaron como las mas
importantes en su tipo. El ndmero de
suscripciones de estas revistas se incrementé en
298% y 670%, respectivamente.

- Para mejorar los servicios y crear mayor valor
agregado a los clientes, durante 2002
BANCOMEXT avanz6 en la implantacion del
modelo de direccién por calidad. También en el
ambito de calidad, BANCOMEXT obtuvo la
certificacion de 10 procesos, alcanzando un total
de 12 certificados 1SO. Adicionalmente, destaca
la implantacion exitosa del sistema 5S mas UNO,
que ha propiciado un mejor ambiente de trabajo y
mayor calidad de vida.

Por otra parte, BANOBRAS, a lo largo de 2002, continu6é
con su labor de financiar y promover la inversion en
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infraestructura y servicios publicos. En esta direccién, se
obtuvieron los siguientes resultados:

El crédito total otorgado por BANOBRAS se
increment6 en 27% con relacién al cierre de 2001,
alcanzando los 30 mil 996 mdp.

De este monto, el 84% se destind a
infraestructura, equipamiento y servicios publicos,
el 14% al fortalecimiento financiero de los estados
y municipios, y el 2% restante a proyectos
especiales (p.e. educacion superior y manejo de
desastres naturales).

El crédito liquido aumentd en 51% con respecto al
cierre del afio anterior, cerrando en 26 mil 794
mdp.

BANOBRAS disefi¢ diversos productos que toman en
cuenta las necesidades de los gobiernos estatales y

municipales, su

grado de marginacion, tamafio

poblacional y nivel de ingresos.

Entre estos productos sobresalen los siguientes:

PRONIDEM (Programa de Nuevo Impulso al
Desarrollo Municipal). Por primera vez en
muchos afios, los municipios marginados del pais
que no son sujetos de crédito del sistema
bancario privado, tienen acceso al financiamiento
por medio de los créditos que otorga BANOBRAS.
Durante 2002 se autorizaron financiamientos por
96 millones de pesos a través de PRONIDEM,
dirigidos a 26 municipios en 11 estados del pais.
Se estima que el otorgamiento de estos créditos
traera consigo un incremento en el bienestar
social de 243 mdp en estas entidades.

FORTAFIN (Programa de Fortalecimiento
Financiero). Orientado a entidades con un
desarrollo financiero e institucional intermedio,
mediante el cual se autorizaron financiamientos
por 824 millones de pesos a 17 municipios en 14
estados. BANOBRAS proyecta que estos
préstamos generaran un bienestar social de 2 mil
467 mdp.

FORTEM 1l (Fortalecimiento a Estados vy
Municipios). Mediante este producto se
autorizaron en el 2002 créditos por 2 mil 463 mdp
para tres gobiernos estatales y dos municipales.
En la negociacién del FORTEM Il con el BID, se
logré obtener un esquema multianual por 9 afos.
Se firm6é un convenio con la Agencia para el
Desarrollo y el Comercio de EUA, mediante el
cual se otorgaron recursos gratuitos para la
contratacion de empresas consultoras
especializadas en apoyo a este producto.

BANOBRAS dispone también de programas especificos
importantes:

FINFRA (Fondo de Inversién en Infraestructura).
Este programa participa con recursos autorizados
de 2 mil 039 ndp que se desembolsaran en los
proximos 12 a 24 meses. Lo anterior permite que
por cada peso que el FINFRA invierte, se generen
en promedio dos pesos adicionales de inversiéon y
financiamiento privados.

PPS (Proyectos de Prestacién de Servicios). A
finales del 2002 se autorizaron recursos por 75
mdp para la contratacion de los estudios y
consultores necesarios para poner en marcha los
proyectos piloto bajo esta modalidad. Los
proyectos piloto con los que se contempla
arrancar son: Unidades Médicas de la Secretaria
de Salud, Hospital de Alta Especialidad con la
Secretaria de Salud, Centro de Alto Rendimiento
con la CONADE y Universidades Tecnologicas
con la Secretaria de Educacion Publica.

Con respecto a la promocién de los servicios financieros

de BANOBRAS,

se obtuvieron resultados en sus

programas principales:

Programa de Concesién de Carreteras. Se
concluyé el disefio de este esquema y su
instrumentacion esta sujeta a la resolucién en
materia de derecho de via y compromisos de
aportacion subordinada. Actualmente se
encuentra listo el Libramiento de Matehuala, que
es el primer tramo carretero (proyecto piloto) que
se echara a andar bajo este esquema. A finales
de agosto del 2002 se publicé la Convocatoria
para la Licitacion de la Concesién del Libramiento,
la apertura de las propuestas y el fallo se daran
en los primeros meses del 2003.

PROMAGUA. A este nuevo esquema, Cuyo
objetivo es atraer la inversién privada en la
prestacion de los servicios del agua potable,
alcantarillado y saneamiento, se han adherido 22
Estados y 28 Municipios.

Finalmente, BANOBRAS realiz6 en el 2002 una serie de
acciones internas de mejora, entre las que destacan:

Se continué con los esfuerzos de
redimensionamiento lo que generé una reduccion
de su plantilla de casi 30% en los Ultimos 2 afios.
Cinco certificaciones de calidad 1SO 9001:2000
gue representan 25% de los procesos del Banco.
Reingenieria al proceso de otorgamiento de
crédito a Gobiernos de Estados y Municipios para
disminuir los tiempos de respuesta al cliente en
un 42%.
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Impulso a las micro, pequefias y medianas
empresas

Con el propésito de crear un marco institucional que
permita coordinar las acciones a favor de la
competitividad de la MPYMES, el 30 de diciembre de
2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, La
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequeia y Mediana Empresa.

Esta ley suma y complementa una serie de esfuerzos que
esta administracion empez6 a realizar para sentar las
bases de su competitividad, dar permanencia a la politica
de fomento de las MPYMES, certidumbre al sector
empresarial, y una mayor transparencia, coordinacién y
seguimiento a las acciones del gobierno federal en su
conjunto.

De igual forma, la Secretaria de Economia desarroll6 a lo
largo del 2002 una serie de esquemas de financiamiento,
de apoyo al desarrollo empresarial y a la integracion de
cadenas productivas. Estos esquemas dieron los
siguientes resultados en el 2002:

Esquemas de Financiamiento.

Dada de Ila importancia que tiene el acceso al
financiamiento para el desarrollo de las MPYMES, la
Secretaria de Economia en 2002, instrumentd la creacion
de un nuevo programa denominado: Fondo de Apoyo
para el Acceso al Financiamiento (FOAFI), cuyo propdsito
es fomentar y constituir esquemas e instrumentos que
apoyen el acceso de las MPYMES al financiamiento.
Gracias a este fondo se generaron los siguientes
resultados:

- Fondo de Garantia Complementaria. Se
fortalecieron 11 fondos de garantia, mediante la
firma de convenios de concertacion con los
estados de: Baja California Sur, Puebla, Sinaloa,
Tabasco, Guanajuato, Chiapas, Morelos, San Luis
Potosi, Tlaxcala y Jalisco.

- Fondo de Garantias Complementarias para
Facilitar el Acceso al Financiamiento de las
MPYMES. La Secretaria de Economia firmd un
convenio de concertacion de cobertura nacional
con el fideicomiso 1148 NAFIN y Banco
Santander Mexicano, para otorgar financiamiento
a las empresas.

- Fondo de garantias para apoyar el
equipamiento electrénico de las MPYMES. La
Secretaria de Economia firm6é un convenio de

concertacion de cobertura nacional con la
Fundacion para el Desarrollo Sostenible en
México, S.C. y Banco BBVA Bancomer para
otorgar garantias a las MPYMES que les faciliten
la obtencion de financiamiento para la adquisicion
de equipo de cémputo que permita eficientar su
administracion y operacion, y en el caso de los
pequefios comercios, facilitarles el financiamiento
para la adquisicion de medios electronicos para
poder vender a través de tarjetas de crédito y
débito bancario. La aportacién de la Secretaria
de Economia fue de 21.4 mdp.

-  Programa de apoyo a las MPYMES para la
elaboraciéon de planes de negocio para el
acceso al financiamiento. La Secretaria de
Economia firmé un convenio de concertacién con
el fideicomiso 166715 Grupo Financiero Bital
mediante el cual se establece el compromiso de
canalizar 25 millones de pesos para cubrir hasta
el 70% de la elaboracion de planes de negocio
que las MPYMES soliciten.

- Fondo de garantia complementaria para
facilitar el acceso al financiamiento de las
MPYMES exportadoras. La Secretaria de
Economia firm6 un convenio de concertacion de
cobertura nacional con BANCOMEXT para
otorgar financiamiento a las MPYMES
exportadoras, sin mas garantias que la aportada

por la Secretaria. El compromiso de la
Secretaria es canalizar recursos por un total de 5
mdp.

- Fondo de Prevencion a la contaminacién de
Pequefias y Medianas Empresas. La Secretaria
de Economia firmé un convenio de concertacion
de cobertura nacional con la Fundacién Mexicana
para la Innovacion y Transferencia @ Tecnologia
en la Pequefia y Mediana Empresa (FUNTEC),
para otorgar garantias y obtener financiamiento
para la adquisicion de tecnologia limpia en las
MPYMES. La Secretaria aportara 4 mdp vy
FUNTEC lo hara con 3 mdp para crear un fondo
de garantias que sera potenciado por Nacional
Financiera con lo cual se podra apoyar a 80
empresas.

Desarrollo Empresarial.

Como parte de una estrategia para incrementar la
competitividad, la Secretaria de Economia instrument6
acciones y programas de capacitacién, a fin de que
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empresarios profesionalicen su actividad empresarial,
orientados a mejorar la competitividad de sus
organizaciones. La capacitacién se imparti6 mediante
cursos, seminarios, talleres, conferencias, asi como
telecursos. El apoyo y fomento a la capacitacion
empresarial se realiz6 tomando como eje al Fondo de
Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(FAMPYME).

- Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefa y

Mediana Empresa (FAMPYME). Con base en
las Reglas de Operacion del FAMPYME se
firmaron Convenios de Coordinacion con los 31
estados y el Distrito Federal, asi como Convenios
de Colaboracién con diversos organismos,
publicos, privados y educativos.
Se aprobaron 411 proyectos mediante los
convenios mencionados, los cuales abarcan
capacitacion, consultoria basica y especializada,
elaboracibn de metodologias para brindar
capacitacion y consultoria y formacién vy
especializacion de capacitadores y consultores
especialistas en atencién a las MPYMES. EIl 80%
de estos proyectos corresponden a estados y el
20% a organismos e instituciones.

- Red Cetro-Crece. La Red CETRO-CRECE tiene
como mision apoyar a la micro, pequefia y
mediana empresa mexicana para que logre por si
misma su desarrollo, a través de la identificacion
de sus necesidades y el acercamiento de las
herramientas apropiadas para ser competitiva.
Durante 2002 la Red atendié 10 mil 256 empresas
en servicios de Consultoria Integral y otros
estudios, principalmente andlisis de viabilidad
econémica de proyectos, estudios de mercado,
analisis financiero y estudios de control y proceso
administrativo, y evalué 8 mil 467 empresas como
casos de éxito.

En términos acumulados, de septiembre de 1998
a diciembre de 2002 obtuvieron un incremento
promedio de 36% en sus ingresos, lo que significa
un aumento de 27.4 pesos en ventas por cada
peso invertido en su atencién por la Red.

Derivado de la intervencion, las empresas
evaluadas como casos de éxito en el periodo
conservaron 41 mil 408 empleos, y desde marzo
de 1997 a diciembre de 2002 la cantidad asciende
a 117 mil 518.

Finalmente se logré6 capacitar a 33 mil 425
personas pertenecientes a 6 mil 201 empresas de
menor tamafio en todo el pais.

Comité  Nacional de Productividad e
Innovacién Tecnoldgica, A.C. COMPITE). En
el marco de la politica de desarrollo empresarial,
en 2002 el Gobierno Federal con la participacion
de organizaciones empresariales, fortalecié los
servicios de consultoria y  capacitacion
especializada a través del Comité Nacional de
Productividad e Innovacién Tecnolégica, A.C.
(COMPITE) en todo el pais.

Talleres COMPITE. Se impartieron un mil 187
talleres de reingenieria de procesos y se iniciaron
nuevos servicios, tales como: el Taller de
Operativa, Taller de Seguimiento y Mejora, Taller
de Seguimiento y Mejora de Gestién, Taller de
Cambio Rapido de Modelo.

Los resultados de los talleres de reingenieria de
procesos impartidos en empresas de todo el pais,
permitieron aumentar la productividad, medida
como la capacidad de produccién, en un 95% en
promedio, la velocidad en la linea de produccion
en un 54%, reduccién de inventarios en un 55%, y
optimizacion del espacio fisico en planta en un
31%. En lo que se refiere a los talleres de gestion
operativa impartidos en empresas de todo el pais
se redujo el tiempo de proceso, en un 44% en
promedio.

De las empresas atendidas en este periodo, mas
del 80% de los servicios fueron impartidos en
micro empresas.

Consultoria en Calidad. El servicio de
consultoria para establecer un sistema de gestion
de la calidad, comiunmente conocido como ISO
9000, se ofrece a micro, pequefias y medianas
empresas, con una metodologia expresamente
disefiada para empresas pequefias, por
consultores capacitados en la materia, en
periodos que tipicamente duran entre ocho y doce
meses.

En 2002 se atendieron 187 micro, pequefias y
medianas empresas promedio mensual, se
hicieron 669 diagnésticos en empresas, de las
cuales 238 iniciaron su proceso de consultoria.
Durante ese afio se realizaron 4 mil 134 servicios
con 20 mil 267 horas efectivas de consultoria y
participaron 8 mil 806 personas.

Se atendieron empresas de los sectores de
industria (31%), comercio (8%) y servicios (61%),
en las 32 entidades federativas del pais.

En el periodo se atendieron mayoritariamente
micro empresas (64%), pequefia empresa (24%)
y mediana empresa (12%).



IV Congreso Internacional de Calidad en
Micro, Pequefias y Medianas Empresas. El 17
y 18 de junio de 2002, se llev6 a cabo el IV
Congreso Internacional de Calidad en Micro,
Pequefias y Medianas Empresas, organizado por
la Secretaria de Economia, COMPITE y 22
organizaciones empresariales, realizado en el
World Trade Center de la Ciudad de México,
teniendo una asistencia de un mil 147
participantes provenientes de 24 estados de la
Republica, asi como asistentes internacionales
procedentes de Argentina, Brasil, Espafia,
Guatemala y de la Unibn Americana.

Una de las funciones primordiales del Congreso
fue promover y fomentar una cultura de calidad
entre los empresarios mexicanos y brindar a los
asistentes, experiencias practicas de especialistas
de clase mundial para conocer las tendencias a
futuro en materia de Calidad, para lo cual se
planearon 15 sesiones simultaneas y 7 plenarias,
impartidas y moderadas por 66 especialistas de
clase mundial.

Responsabilidad Social. ElI Programa tiene
como objetivo apoyar a las PYMES a ser
consideradas organizaciones Socialmente
Responsables. Ello se logra con el
establecimiento de un sistema administrativo que
incluye métodos y procedimientos que aseguren
que las organizaciones cumplen cabalmente con
sus valores y con sus obligaciones hacia sus
empleados, clientes, proveedores, inversionistas,
entorno social y el medio ambiente, evitando asi
actividades de corrupcion y fomentando el
respeto.

En 2002 se realizaron 9 diagnosticos, se
incorporaron 4 empresas a la consultoria, se
impartieron 40 cursos de capacitacion en la
materia, en los que se atendieron a 284 empresas
y capacitaron a 789 personas.

Programa Proveedor COMPITE de Clase
Mundial. Este programa pone a disposicion de
las pequefias y medianas empresas el uso de
tecnologias para el control de procesos
productivos y  optimizacibn de  sistemas
administrativos, todo esto con la finalidad de
convertilos en potenciales proveedores de
cualquiera de las grandes empresas
transnacionales.

Durante el 2002, se atendieron 22 empresas
dentro de la etapa de prospeccion y pruebas
iniciales del modelo. Los resultados obtenidos
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apoyaron la definicion de la metodologia, con lo
cual el modelo concluyé su primera etapa. El
grupo base que desarrollé la primera etapa del
modelo estuvo integrado por 5 participantes
expertos, donde estuvieron presentes consultores
tanto del COMPITE como especialistas externos,
guedando la coordinacion del programa en un
consultor interno.

Programa de Capacitacién y Modernizacién
del Comercio Detallista (PROMODE). Mediante
este programa se apoya la modernizacion de
comercios detallistas a través de asesoria,
capacitacion y actualizacibn en temas como
Administracion,  Contabilidad, = Mercadotecnia,
Compras y Manejo de Inventarios, Andlisis de la
Competencia, Estrategias de Operacion,
Investigacion de Mercados y Plan de Crecimiento,
asimismo se capacita a los futuros
emprendedores con el curso Formacién Basica
Emprendedora, vinculdndolos a los Centros de
Desarrollo Empresarial, Incubadoras de
Empresas y otros programas de financiamiento y
apoyo a MPYMES.

En el 2002, con apoyo promocional de las
delegaciones federales de esta secretaria y
gobiernos estatales y municipales de 31
entidades federativas, se capacitaron a 160 mil
170 personas, esto es, un 157% mayor a las
personas capacitadas en el 2001. EIl PROMODE
proporcioné la capacitacién a través de 11 mil 232
cursos y asesorias (de capacitacion genérica, de
formacion de instructores y de formacion basica
emprendedora). Asimismo, durante el 2002 se dio
capacitacién a 16 mil 052 empresas.

En la modalidad de formacién se instructores se
apoy6 la certificacion en Normas Técnicas de
Competencia Laboral de 140 participantes.

Con el propésito de enriquecer los contenidos en
la operacion administrativa de las MPYMES, se
incluyé un Simulador de Negocios en los cursos
de administraciéon genérica y formacién basica
emprendedora.

Para la elaboracibn de manuales y material
didactico para la capacitaciéon de empresas de los
sectores industrial y de servicios (PROMODE
INDUSTRIAL y PROMODE SERVICIOS), se
contrataron los servicios del Instituto Politécnico
Nacional.

Programa de Apoyo al Disefio Artesanal

(PROADA). EI PROADA tiene por objeto brindar
capacitacion y asistencia técnica a artesanos en




disefio, procesos productivos, empaque, costos e
imagen, a fin de propiciar la comercializacién de
las artesanias en los mercados nacional e
internacional en mejores condiciones de

competitividad.
En el afio 2002 se celebr6 un Convenio de
Coordinacion y Cooperacion con el

CONACULTA, para el desarrollo del Programa de
Apoyo al Disefio Artesanal 2002, en el que
participaron 18 estados del pais y se apoyaron 38
proyectos en los que participaron un mil 200
artesanos en la etapa de diagndstico, de los
cuales concluyeron 745 artesanos,
capacitdndolos y proporcionandoles asistencia
técnica en diseflo, procesos productivos,
empaque, costos e imagen, a fin de propiciar la
comercializacion de las artesanias en los
mercados nacional e internacional en mejores
condiciones de competitividad, cumpliendo en
62% la meta programada. Lo anterior representd
un incremento del 24% en el ndmero de
artesanos capacitados respecto al afio 2001.

Fondo Sectorial de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo. El 18 de junio de 2002 se realiz
la presentacion oficial del Fondo por parte c la
Secretaria de Economia y el CONACYT. El
Fondo tiene como propdsito impulsar y fomentar
la adopcion de nuevas tecnologias, cubriendo
acciones de asistencia técnica, financiamiento y
aportacion de capital, para el desarrollo y
consolidacion de proyectos tecnoldgicos.

A diciembre de 2002 y como resultado de su
primera convocatoria realizada el 19 de junio de
2002, se recibieron de 212 empresas un total de
294 proyectos. Las propuesta recibidas abarcan:
industrias manufactureras; servicios profesionales
cientificos y tecnoldgicos; agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pesca y caza, servicios
de salud y asistencia social, electricidad, agua y
suministro de gas, entre otros.

En estas propuestas participaron los estados de
Jalisco, Nuevo Leén, Distrito Federal, Guanajuato,
Veracruz, Sinaloa, México, Querétaro, y Morelos,
principalmente.

Al mes de diciembre de 2002 el Comité Técnico y
de Administracion del Fondo, en una etapa inicial
seleccioné 135 proyectos quienes solicitaron
apoyo por 194 mdp.

Fondo de Fomento a la Integracién de
Cadenas Productivas (FIDECAP). Como
soporte a la integracion de cadenas productivas,
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se continué con la operacion del Fondo de
Fomento a la Integracién de Cadenas Productivas
(FIDECAP), cuyos recursos estan dirigidos a
detonar proyectos de impacto regional y/o
sectorial que presentan las entidades federativas,
municipios, cAmaras y asociaciones.

En 2002, se firmaron convenios con las 31
entidades federativas y el Distrito Federal, asi
como Convenios de Colaboraciébn con diversas
instituciones privadas y educativas.

Esto representd la suscripciéon de 56 convenios y
40 addendas para apoyar un total de 799
proyectos, con una aportacion por parte de la
Secretaria de Economia de 578 mdp, de los
cuales 528 mdp fueron convenidos con 32
Entidades Federativas y 50 mdp con los 25
Organismos Intermedios.

Programa Marcha Hacia el Sur. En el 2002 la
cobertura del Programa Marcha Hacia el Sur se
ampli6 hacia aquellas regiones que tienen los
niveles socioecondmicos mas bajos del pais, esto
en base a propuesta de la Asociacion Mexicana
de Secretarios de Desarrollo Econémico y al
estudio denominado “Niveles de Bienestar en
México” llevado a cabo por el INEGI en el afio
2000, dichas regiones se encuentran en los
Estados de Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Jalisco, Estado de México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.
En el 2002 se logr6 comprometer 103 proyectos
de inversion en 13 entidades federativas, que
comprometen la generacion de 45 mil 197
empleos; la inversion comprometida por el sector
empresarial es de poco mas de 3 mil 102 mdp.

Programa de Consolidacién y Promocion de
Oferta Exportable. En el 2002, con base a los
Convenios de Coordinaciéon con los Gobiernos
Estatales y Convenios de Cooperacion con
diversos organismos especializados, se crearon
17 nuevos Centros Pymexporta ubicados en los
Estados de Baja California, Coahuila, Chihuahua,
Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, México,
Michoacén, Oaxaca, Puebla, Sonora, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco y Tamaulipas.

Asimismo, se concert6 con 3 Entidades
Promotoras de Comercio Exterior Convenios para
canalizar recursos en apoyo a la oferta exportable
MPYME, es el caso del Centro México Emprende
de Jalisco y las Coordinadoras de Fomento al
Comercio Exterior de Chiapas y Guanajuato.
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Al cierre del 2002, contindan funcionando 9
Grupos Promotores Estatales, en otras tantas
Entidades Federativas, donde ademéas de las
acciones de preparacion y fortalecimiento de la
oferta exportable MPYME, se evalla la factibilidad
de instalar su correspondiente Centro
Pymexporta, asegurando con ello una cobertura
nacional para el Programa de Consolidaciéon y
Promocién de la Oferta Exportable MPYME.

A través de los Centros Pymexporta, en el 2001
se atendieron 185 proyectos de exportacion
impulsados por MPYMES, mientras que para el
2002 se incorporaron un mil 308 nuevos
proyectos con posibilidades de éxito en los
mercados internacionales, por lo que actualmente
se cuenta con un Portafolio MPYME exporta con
un mil 493 proyectos que reciben apoyo en
materia de capacitacion, consultoria especializada
y promocion de mercados, ademas de la
vinculacion de programas institucionales,
conforme a los planes de trabajo especificos para
cada uno de ellos.

De este total de proyectos y derivado de la
atencion recibida por las empresas en los Centros
Pymexporta, en el 2001 lograron consolidar
exportaciones 116 proyectos, mientras que en el
2002 se logré que 394 empresas colocaran sus
productos en los mercados internacionales, y se
espera que 185 lo hagan en el primer trimestre de
2003, una vez que consoliden su proceso.

Microcréditos.

El otorgamiento de microcréditos en el 2002 se orienté a
promover pequefios negocios y abrir oportunidades con
equidad a personas de escasos recursos que tienen
iniciativas productivas y espiritu emprendedor.

La promocion de los microcréditos opera a través de
diferentes programas, en los que se obtuvieron los
siguientes resultados:

- Fondo Nacional de Empresas Sociales
(FONAES). En el 2002 se apoyaron 24
microfinancieras en 18 entidades federativas. El
monto promedio del microcrédito fue de 3 mil
pesos por acreditado. Histéricamente se han
otorgado 105 mil 473 microcréditos, de los cuales
25 mil 973 se encontraban vigentes a finales de
2002.

Fonaes otorga también microfinanciamientos a
poblaciéon rural de bajos ingresos a través de

Cajas Solidarias. Al 2002 se han constituido 260
cajas solidarias con 255 mil 688 socios, y se
encuentran vigentes un total de 154 mil 416
microcréditos. El monto promedio por acreditado
fue de 4 mil 200 pesos y se ha captado ahorro por
376 millones de pesos.

Adicionalmente, Fonaes ha constituido fondos
estatales para apoyar proyectos productivos.
Estos fondos otorgaron durante 2002 un obtal de
100 mil créditos a microempresas por un monto
promedio entre 20 mil y 25 mil pesos.

- Programa Nacional para el Financiamiento al
Microempresario (PRONAFIM). Durante el 2002
se autorizaron 34 microfinancieras, a las que se
les asignd un total de 154 millones de pesos. Al
términos de 2002 existian 114 mil 753
beneficiarios de microcréditos.

-  Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales (FOMMUR). Este fondo otorgé
microfinanciamiento para mujeres rurales de
escasos recursos por 205 millones de pesos en
2002. Lo anterior implicé el otorgamiento de 150
mil microcréditos en beneficio de 110 mil mujeres.

- Programa Opciones Productivas. Durante el
2002 se apoy6 un total de 23 mil 654 proyectos
productivos en las 32 entidades federativas,
beneficiando a 670 mil 757 personas. EI monto
total de los recursos aportados ascendi6 a 879
millones de pesos.

Integracion de Cadenas Productivas.

Como parte de las estrategias establecidas en el
Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006 figura la
articulacion econdémica regional y sectorial, la cual tendra
como eje la integracién de cadenas productivas, en donde
la participacion de los agentes de generacion y difusion de
conocimiento (empresas lideres, cdmaras, asociaciones,
Gobiernos de los Estados, instituciones académicas, etc.)
es de vital importancia como multiplicadores de apoyo y
para fortalecer los eslabones que conforman las cadenas
productivas, para convertilas en detonadoras del
desarrollo regional, del mercado interno y de Ila
generaciéon de mas y mejores empleos.

Durante el ejercicio del 2002, se constituyeron 121
empresas integradoras que benefician a 2 mil 357 micro,
pequefias y medianas empresas y/o productores con una
inversion inicial de 15 mdp. Estas organizaciones se han
formado en 23 entidades federativas y abarcan a todos
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los sectores de la economia:  Agropecuario (52%),
Servicios (24%), Manufactura (17%), Comercio (15%),
Construccion (8%), y Transporte (5%).

En el marco de la Semana de la Pequefia y Mediana
Empresa celebrada del 26 al 30 de agosto de 2002 en el
World Trade Center de la Ciudad de México, se realizaron
el “Encuentro Nacional de Desarrollo de Proveedores para
Comercios, Hoteles, Restaurantes, Franquicias Yy
Hospitales” y el “Encuentro Nacional de Desarrollo de
Proveedores para la Industria Automotriz, Autopartes,
Grandes Empresas Exportadoras, Maquiladoras vy
Mineras”, en los cuales se atendieron a 4 mil 131 PYMES
posibles proveedores, que realizaron 28 mil 917
entrevistas de negocios, con las 147 compradoras
participantes, y se reportaron 293 negocios concretados
en el evento.

En esta misma linea de accion, el 21 y 22 de mayo de
2002 se llevo a cabo el Encuentro de Negocios México
Wal-Mart en el Centro de Negocios y Comercio de la
Ciudad de México. ElI propésito del evento fue la
realizacion de entrevistas de negocio entre 40
compradores internacionales de Wal-Mart y 133
proveedores mexicanos con potencial para exportar
productos de calidad y altamente competitivos.

Por lo que concierne al tema de desarrollo de
proveedores del sector puablico se participd en la
organizaciéon del Primer Foro de Proveedores,
Contratistas y Prestadores de Servicios de PEMEX en el
Sur de Veracruz, celebrado en Coatzacoalcos, Ver. los
dias 30 y 31 de mayo de 2002. Durante el evento las
filiales de PEMEX dieron a conocer sus programas de
adquisiciones de bienes, servicios y obra que se
realizardn en el sur del Estado de Veracruz y concluyé
con la instalacion de un Comité formado por funcionarios
de PEMEX y organismos empresariales de la region para
revisar y gestionar cualquier inquietud respecto a la
relacion de las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES)
— PEMEX.

De igual manera, se organiz6 en forma conjunta entre la
Secretaria de Economia y PEMEX el Primer Foro de
Proveedores, Contratistas y Prestadores de Servicios de
PEMEX en Villahermosa, Tabasco, el 8 de noviembre de
2002. El objetivo fue presentar a las PYMES proveedoras
asistentes, los programas y apoyos del gobierno federal
para la competitividad empresarial, la normatividad para
participar en Icitaciones, asi como informarles sobre las
necesidades de proveeduria, ubicacion de los centros de
compra y status de adquisiciones de los organismos de
PEMEX.

En el marco del Foro México- Japon y dentro de las
actividades programadas del Grupo de Industia de
Soporte México-Japén, el 3 de diciembre se llevé a cabo
el Encuentro de Proveedores para Empresas Japonesas
del Sector Automotriz-Autopartes. En este encuentro se
ofrecio la oportunidad a las PYMES mexicanas del sector
de autopartes de establecer relaciones de negocios con
las empresas japonesas establecidas en México.

Como seguimiento a los Convenios de Desarrollo de
Detallistas firmados con GRUPO BIMBO y Cerveceria
Cuauhtémoc Moctezuma, aplicando el Programa de
Capacitacion y Modernizacion del Comercio Detallista
(PROMODE) entre los pequefios distribuidores, a la fecha
se han atendido un total de un mil 848 pequefios
distribuidores.

En lo que a desarrollo sectorial se refiere, se ha tenido un
mayor acercamiento con las camaras y asociaciones para
conocer sus perspectivas de desarrollo en el mediano y
largo plazos, con el propésito de identificar e instrumentar
acciones y brindar alternativas de solucion a la
probleméatica que enfrentan las micro, pequefias y
medianas empresas de los diferentes sectores, en
coordinacion con los distintos actores economicos
involucrados.

Los resultados alcanzados durante el 2002, con la
instrumentacion de esta linea de accion, son los
siguientes:

- Se han detonado 41 proyectos en 16 entidades
federativas con lo cual se ha brindado apoyo a
sectores como: automotriz y de autopartes,
artesanal, artes graficas, calzado, metal
mecanico, del mueble, plastico, textil y confeccién
y del vestido.

- Asimismo se detonaron 4 proyectos con la
Cémara Nacional de Artes Gréficas y 1 proyecto
con el Fideicomiso del Fondo de la Region Centro
Occidente (FORCO).

- Como parte de los apoyos brindados
especificamente al sector artesanal, se llevd a
cabo la Feria Nacional de Artesanias 2002, del 13
al 16 de junio, en la cual se instalaron 320 stands,
participando 422 artesanos de 29 entidades
federativas. Cabe destacar que los artesanos
beneficiados fueron 6 mil 288 en virtud de que los
expositores traian consigo productos de sus
comunidades; asistieron 315 comercializadoras;
se tuvieron un mil 774 entrevistas de negocios y
se cerraron durante el evento 136 negocios; se
tuvieron ventas estimadas por 9 mdp y se contd
con una afluencia de 29 mil 025 visitantes.
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Apertura de Mercados

Las politicas desarrolladas por la Secretaria de Economia
en materia de comercio exterior estan orientadas a
profundizar la apertura de la economia mexicana vy
extender los frutos de esa apertura a la poblaciéon en su
conjunto.

En este sentido, durante el 2002 se registraron avances
relacionados con las negociaciones comerciales vigentes:

- JAPON. Durante la X Reunion de Lideres de
APEC, en Octubre de 2002, en Los Cabos,
México inici6 las negociaciones con Japén. El
objetivo es liberalizar el comercio de bienes,
inversién, servicios y compras de gobierno, entre
otras areas, a traves de un Acuerdo de
Asociacion Econdmica.

- SINGAPUR. La negociacion con Singapur esta
en proceso, y en espera de que las consultas con
el sector privado determinen si se realiza o0 no la
inclusion de los capitulos de acceso a mercados
de bienes, servicios e inversion.

- PANAMA. Se ha logrado concluir la negociacion
de los textos de los capitulos sobre acceso a
mercado, agricultura, normas sanitarias Yy
fitosanitarias, salvaguardias, entrada temporal,
propiedad intelectual, servicios financieros,
solucién de controversias e institucionales. En
materia de los anexos de desgravacion, se
identifico la situacién de cada producto en el
proceso negociador.

- BRASIL. México firmé un Acuerdo de
Complementacién Econémica con Brasil que
brindard la oportunidad de acceso de nuestros
productos a un mercado de 170 millones de
consumidores, ademas de que complementa la
red de acuerdos con MERCOSUR. Se negoci6 el
acceso al mercado brasilefio para 639 productos
industriales 'y 156 productos agropecuarios,
excluyéndose aquellos que se consideraron mas
sensibles para nuestra produccion.

- MERCOSUR. El pasado 5 de julio de 2002
México firmé el Acuerdo de Complementacion
Econémica con los paises miembros del
MERCOSUR. Ahi se establece el compromiso

Hemisférico, como una medida de respaldo
complementaria a las pautas o lineamientos sobre
la forma de aplicacion del tratamiento de las
diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio
de las economias. Los ministros también
acordaron la publicacién del Segundo Borrador
del Acuerdo en los cuatro idiomas oficiales del
ALCA como una medida de apoyo a la
transparencia del proceso. Por otra parte, se
instruyé al Comité de Negociaciones Comerciales
a supervisar el proceso de presentacion de las
ofertas de acceso a mercados en los cinco grupos
de negociacién que tratan ese tema.

APEC: Conforme a las prioridades establecidas
por México en su calidad de presidente y sede de
este foro, se defini6 el contenido de las mas de
100 reuniones que se celebraron a lo largo del
2002 en nuestro pais, entre las que figuran:
Lideres de las Economias de APEC; Ministerial
(ministros de comercio y relaciones exteriores);
ministros de comercio, de finanzas, de pequefias
y medianas empresas, de turismo, de energia, y
de asuntos de la mujer; Funcionarios de Alto
Nivel; foros y subforos a nivel técnico.

La temética de APEC México 2002 estuvo
centrada en la Expansién de los Beneficios del
Crecimiento y el Desarrollo Economicos -
Realizando la Vision. Con base en este tema, se
promovié la adopciobn e implementacion de
iniciativas y politicas apropiadas para fomentar el
crecimiento sostenido y aprovechar los beneficios
de la Economia Digital; se impulso la creacién de
capacidades que permitan aprovechar los
beneficios de la globalizacién poniendo énfasis en
la promocién de las micro, pequefias y medianas
empresas; y se continud trabajando para hacer de
APEC un foro mas relevante para la comunidad,
fomentando una mayor participacion de mujeres y
jovenes. Los resultados de APEC-México 2002
fueron la implementacion de compromisos en
materia de liberalizacion y facilitacion del
comercio y la inversion, y el establecimiento de
una via hacia la prosperidad compartida y
equitativa.

de lograr, mediante negociaciones periddicas, una
zona de libre comercio entre los dos principales
espacios econémicos de América.

ALCA. El proposito del ALCA es lograr la
integracion econdmica y comercial de los paises
del continente. Los Ministros Responsables del
Comercio aprobaron el RFograma de Cooperacion

Combate al Comercio Desleal

La Administracion General de Aduanas registr6 avances
significativos en su mision de garantizar un control mas
riguroso en la entrada y salida de mercancias a través de
la modernizacion del sistema aduanero con una mejor
regulacion, infraestructura fisica, equipamiento y mayor
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desarrollo tecnolégico, y del fortalecimiento de Ila
fiscalizacibn con base en el andlisis de riesgo para
combatir de manera frontal la introduccion ilegal de
mercancias y la corrupcion.

Las principales acciones, programas y proyectos que dan
soporte al mejoramiento institucional, registran los
siguientes avances y resultados:

- En mejora regulatoria los avances muestran que
de la revision a los 88 tramites que los usuarios
realizan ante las Aduanas y areas centrales, éstos
se redujeron a 70 (21%), ademas de que se
actualizaron 14 disposiciones.

- En materia de infraestructura fisica aduanera y
equipamiento se concluyeron 27 obras de
infraestructura para la construccién, remodelacién
y ampliacién de instalaciones aduaneras. En
equipamiento se encuentran operando 3 de los 4
equipos de rayos Gamma para supervision de
FFCC programados en las aduanas de
Matamoros, Nogales y Piedras Negras, y en
proceso de inicio de operacién el de Matamoros.

La sistematizacion e integracion de las bases de
informacion tecnoldgica importantes para la operacion
aduanera y el desarrollo de una cultura empresarial,
concurrieron en la automatizacion de procedimientos
normativos y operativos, los cuales 15 estan concluidos y
17 en proceso de implantacion.

Las lineas de accion implementadas para prevenir,
detectar y combatir el contrabando y el fraude aduanero,
previas, durante y posteriores al despacho aduanero, asi
como las medidas para facilitar el transito de mercancias
y personas, permitieron una mayor presencia fiscal con
los siguientes resultados:

Procedimientos Aduaneros en Materia Administrativa
Millones de Pesos

2001 2002 Var %
NuUmero 14,575 | 12,912 -11
Monto 1,346 2,428 + 80
Valor de la Mercancia 891 1,366 +53

FUENTE: SHCP, Administracion General de Aduanas.

- De acuerdo con cifras preliminares, se iniciaron
12 mil 912 Procedimientos Aduaneros en Materia
Administrativa por monto de 2 mil 428 mdp y un
valor de mercancia embargada por un mil 366
mdp.

- Como resultado del analisis de riesgo, de 1.21
millones de pedimentos que pasaron a

Reconocimiento Aduanero, 213 mil (18%) fueron
determinados por parametrizacion.

Del padron de 3 mil 463 empresas magquiladoras y 5 mil
018 PITEX, se detectd la evasion de las obligaciones
fiscales siguientes:

- 231 empresas que declararon un domicilio fiscal
inexistente realizaron operaciones por 37 mil 565
mdp.

- 151 empresas importaron producto diferente al
autorizado en sus programas de fomento por 8 mil
211 mdp.

- 13 empresas realizaron operaciones con un valor
aproximado de 2 mil 206 mdp presentando
documentos y/o informacion falsa.

- 16 empresas hicieron operaciones aun cuando ya
estaba cancelado su programa con un valor
aproximado de 690 mdp.

- 5 empresas utilizaron el régimen de depésito
fiscal para realizar operaciones con programas no
autorizados o falsos, con un valor aproximado de
469 mdp.

Las medidas instrumentadas a partir del mes julio para
eficientar la Glosa aduanera, permitieron centralizar la
revision a posteriori al despacho aduanero y determinar
posibles créditos cuyos importes resultaron 43% superior
al promedio mensual de los importes determinados entre
los meses de enero de 2001 a diciembre de 2002.

Se llevaron a cabo 258 operativos en el area de
fiscalizacién; 133 visitas domiciliarias con valor estimado
de bienes embargados por 450 mdp y 125 visitas de
mercancia en transporte con valor estimado de Ila
mercancia y vehiculos embargados por 120 mdp.

Se emitieron 317 érdenes de embargo por domicilio falso
o inexistente del importador, asi como subvaluacién, que
implico la realizacion de 20 visitas de compulsas de
documentos.

Se realiz6 la verificaron domiciliaria de 343 empresas para
corroborar su existencia, asi como de un mil 200
empresas con programas de fomento a la exportacion. De
éstas Ultimas se solicitd la baja en el Padron de
Importadores de 202 empresas Pitex y maquiladoras no
localizadas.

De igual forma, se solicitdé la baja en el Padrén de

Importadores de 724 importadores que presentaron
irregularidades derivadas de retornos ilicitos, transitos no
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arribados, domicilio falso, facturas y declaraciones de
origen falsas, proveedores inexistentes, entre otros.

Se integraron equipos de trabajo bilateral con el Servicio
de Aduanas de EUA, en Long Beach, Ca, El Paso, Tx y
Laredo, Tx. Los resultados muestran la atencion de 25 de
28 peticiones hechas por la US Customs y otros servicios
de aduanas en el mundo, y en contraparte se atendieron
63 de 107 solicitudes realizadas por la AGA. En materia
de investigaciones conjuntas se detectaron 73 casos de
operaciones irregulares y 45 relativos a documentacion
falsa.

La verificacion de mercancias en transporte del programa
de operativos Movisat, derivd la naotificacion de 406
ordenes de verificacion y el inicio de B6 PAMAS, con
valor de mercancia embargada de 12 mdp.

Se remitieron a la Administracion General Juridica 39
expedientes integrados con causales de suspension,
cancelacion o extincion de patente de agente aduanal. Se
emitieron 49 resoluciones de cancelacién y extincion de
patente.

Se realiz6 la “Revisibn Unica en puertos”, bajo la
coordinacion de la AGA y con la colaboracion de la PGR,
SAGARPA y la SS, en la Aduana de Veracruz. Asi
también dentro del “Grupo Padrino” se efectuaron 3
operativos de combate al contrabando.

Se inici6 el proyecto de gafetizacién en la Aduana del
AICM, bajo la vigilancia, control y autorizacion de la
autoridad aduanera.

Se emprendi6 el programa de Certificacion de
Competencias para la AGA, con la convocatoria el 4 de
noviembre a las Aduanas de Tijuana, Nuevo Laredo,
Veracruz, Ciudad Juarez, Progreso, AICM y Guadalajara
para postular candidatos al puesto de evaluadores
internos de moduladores.

Dentro del programa de valoracion, se llevaron a cabo los
trabajos de andlisis de las 12 mil fracciones arancelarias
de la TIGI, que finalizaron con la deteccién y seleccién de
las 466 fracciones, que representan un mayor riesgo en
materia de valor. Ademéas se implementé el sistema
CUBO de valor que permite detectar posibles
irregularidades y reportar el detalle de las operaciones de
comercio exterior que sean objeto de investigacion.

Del analisis a la subvaluacion de mercancias realizado
sobre la investigacion de un mil 267 operaciones, se
detectaron 180 irregularidades, emitiéndose las 6rdenes

de embargo respectivo, con la determinacion del valor en
aduana aproximado de 42 mdp y omision de
contribuciones de 12 mdp.

El estudio realizado a 5 mil 948 empresas registradas en
el modulo de parametrizacion dio como resultado la baja
de 2 mil 175 empresas del citado modulo por detectarse
que desde enero de 2000 a la fecha no realizaron
operaciones de comercio exterior en el SAAI.

A las lineas de accién que buscan la modernizacion y
eficientizaciéon en las aduanas, se adicionan otras que
apoyan y complementan los mecanismos de facilitacién y
coordinacion con nuestros principales socios comerciales,
dependencias e instituciones, entre ellas:

- En coordinacién con los 63 sectores industriales,
se han establecido 32 padrones sectoriales
especificos y se han registrado mas de 8 mil
incorporaciones; acreditado a 243 observadores
externos de 21 sectores especificos en 48
aduanas; se establecieron 37 aduanas exclusivas;
y se realizaron 269 reuniones de asesoria y
capacitacion de los sectores.

- Se firmaron Convenios de Colaboraciéon con el
Consejo Nacional Agropecuario, agrupando en el
mismo a 22 Asociaciones del pais. Asimismo, se
firmaron 11 convenios con diversas camaras y
asociaciones industriales.

- Derivado de la cooperacién entre los sectores
publico y privado, se establecieron los capitulos
Business Anti-Smuggling Coalition del Distrito
Federal, Monterrey y Ciudad Juarez, acreditando
a 38, 56 y 17 empresas respectivamente. Se
encuentra en estudio por la Aduana de los EUA
de El Paso, Texas, el establecimiento de un carril
exclusivo para el cruce de estas empresas.
Adicionalmente, se realiz6 el Taller de
Capacitacion  “Revision de  Seguridad  del
Transporte Terrestre” con mas de 150 empresas.

- Con el redimensionamiento y nuevo enfoque en
materia de capacitaciéon, se desarrollaron
programas especificos por puesto y fincién para
la formacion de Verificadores y Glosadores
Aduaneros.

- Se realiz6 la aplicacion de exadmenes vy
otorgamiento de NIP's de acceso a 98
apoderados aduanales y apoderados de almacén
para la consulta del estado de pedimentos a
través de la pagina web de Aduanas y llaves
privadas para la firma electrénica de sus
pedimentos.
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- Se sustituyd a mas de 15 administradores de
aduanas y a 38 inspectores fiscales. Ademas, se
rot6 la totalidad de los inspectores fiscales de la
Unidad de Apoyo a la Inspeccion Fiscal y
Aduanera comisionados en las 48 aduanas.

- Se realizé el Programa Navidad y se participd en
el Programa Paisano 2002 durante el periodo de
octubre a diciembre en las aduanas fronterizas y
otras estratégicas con gran afluencia de transito
de connacionales.

Desarrollo Rural

En el afio 2002, la SAGARPA operd un presupuesto de 34
mil 834 mdp, lo cual le permiti6 desarrollar y dar
continuidad a los diversos programas y proyectos en
apoyo al sector rural, alcanzando los siguientes
resultados:

- Se promovieron condiciones mas favorables para
la comercializacion de los productos
agropecuarios, situacion que permiti6 que el
productor se apropiara de un mayor porcentaje
del valor final de sus productos.

- Se apoyd a las organizaciones econdémicas de
productores con capacitacion, asesoria técnica,
equipamiento y servicios especializados para
fortalecer los procesos de comercializacion, lo
que permiti6 inducir 10 mil 966 proyectos
productivos.

- En materia de investigacién y transferencia de
tecnologia, se generaron 45 tecnologias
orientadas a las variedades de cultivos, técnicas
de diagnostico y control de plagas y al
mejoramiento de la productividad. Lo anterior
permitié la adopcion de 30 tecnologias en materia
agricola y 13 en la ganadera.

Por la importancia que guarda la sanidad agropecuaria
para mantener y mejorar la calidad, inocuidad y el
potencial de comercializacion de los productos
agropecuarios y pesqueros, la SAGARPA ha impulsado
las campafias fito y zoosanitarias con la decidida
participacién de los productores. Ello ha permitido que en
2 afilos no se haya producido ningin rechazo a los
productos nacionales en los mercados de exportacion.

La SAGARPA ha puesto especial atencion a promover el
procesamiento de ganado bovino y porcino en este tipo de
rastros, a fin de identificar el sello Tipo Inspeccién Federal
(TIF) como garantia de calidad higiénica y de inocuidad
de los productos carnicos. De esta forma, durante el 2002

se establecieron y entraron en operacion 25 rastros (TIF),
lo que significd un incremento sin precedente en la
capacidad activa total de este tipo de rastros. Con ello, el
numero total de rastros TIF se elevo a 323.

El uso sustentable de los recursos naturales en la
produccién agropecuaria y pesquera es uno de los
principales compromisos que ha adquirido esta
administracion. En el 2002 se logr6 alcanzar la meta de
2.7 millones de hectareas de uso sustentable de recursos
naturales, con lo cual se super6 en mas de un 40% la
meta comprometida considerada como sobresaliente.

Sumada a la superficie promovida en el afio 2001, se
alcanza una cifra de 4.8 millones de hectareas,
equivalente al 57% de la meta global establecida para los
seis afios de esta administracion.

A través de los programas Alianza Contigo, Empleo
Temporal y otros, se concentraron esfuerzos y recursos
en un mil 553 municipios del pais, de los cuales 874
recibieron atencién prioritaria y 679 obtuvieron atencion
inmediata.

En el afio 2002 se reorientdé la operaciébn de los
programas de impulso al desarrollo rural de la Alianza
Contigo, destinando mas del 70% del presupuesto total de
los programas en esta materia para la atencion de las
regiones de alta y muy alta marginacion, y el 25% para la
atencion de los grupos prioritarios de mujeres, jovenes e
indigenas.

La Comision Nacional Forestal (CONAFOR) dispone de
diversos programas como parte de su politica forestal, los
cuales dieron los siguientes resultados en el 2002:

- Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR) y
Proyecto de Conservacion y Manejo de los
Recursos Forestales (PROCYMAF). En el afio
2002 la CONAFOR se propuso incorporar 2
millones 380 mil hectareas al manejo forestal. El
resultado alcanzado fue la incorporacion de 4
millones 383 mil hectareas mediante apoyos
directos a los productores forestales de todo el
pais para la ejecucion de mas de 10 mil proyectos
productivos, evitando que se agoten nuestros
recursos forestales, que eleven su productividad y
se disminuyan los riesgos de perder masa
forestal.

- Programa Nacional de Reforestacion
(PRONARE). De los 210 millones de hectareas
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establecidas como meta de reforestacion en todo
el pais, a través del PRONARE se logré una
reforestacion de 224 millones 770 hectareas, con
la consecuente produccion de 221 millones de
plantas para ese efecto.

Programa de Plantaciones Forestales
Comerciales (PRODEPLAN). De la meta trazada
para el 2002 de financiar el desarrollo de 89 mil
hectareas de plantaciones forestales comerciales
el resultado alcanzado fue de 96 mil 749
hectareas con una inversion de 660 millones de
pesos. Estos recursos sumados a los del afio
2001 derivan un total de 700 proyectos que
apoyan la creacion de 136 mil hectareas de
bosques nuevos, lo cual reduce la presiéon sobre
nuestros bosques naturales.

En cuanto a la Comisién Nacional del Agua (CNA), en el
2002 conté con un presupuesto de 10 mil 250 millones de
pesos, de los cuales el 42% correspondié a gasto de
inversion. Los principales programas en que se invirtié

fueron:

El de agua potable y saneamiento en zonas
rurales, 390 millones que se sumaron a una
aportacion similar de los gobiernos de los estados
y municipios participantes en el programa;

El de agua potable y saneamiento en zonas
urbanas, 970 millones de pesos, dentro de los
que se encuentran incluidos 640 correspondientes
al programa de retorno de derechos de agua a
organismos operadores. También en este
programa los recursos federales se sumaron a los
de los gobiernos y organismos operadores, que
contribuyeron en una porcién similar a la de los
federales.

Para el desarrollo agropecuario, se invirtieron
alrededor de un mil 200 millones de pesos, que se
sumaron a las aportaciones de los usuarios y los
gobiernos estatales correspondientes.

El de infraestructura para la proteccion de areas
productivas y centros de poblacién, por 300
millones de pesos.

Sector Turismo

Durante el 2002, la Secretaria de Turismo (SECTUR),
enfocOd sus actividades a la promocion de varias lineas
estratégicas, en las que obtuvo los siguientes resultados:

Durante el 2002 se registr6 la visita de 19
millones 600 mil turistas internacionales
aproximadamente, lo que reflejé6 una captacion de
divisas por mas de 8 mil 850 mdd, cifra que

superd los niveles alcanzados en los ultimos 15
anos.

- Por su parte, la inversion privada en el sector
turistico fue de un mil 477 mdd en 2002, de los
cuales se estima que el 84% corresponde a
inversién nacional y 16% a inversion extranjera.
Esta inversién incluye el desarrollo de complejos
hoteleros, parques tematicos, desarrollos
inmobiliarios residenciales, marinas, campos de
golf, entre otros.

Mejora Regulatoria.

En el marco del Programa Nacional de Facilitacion
Turistica se lograron avances en materia de
simplificacion administrativa y mejora regulatoria para
el turismo nautico, cinegético, internacién de
vehiculos, cruceros e industria filmica, entre los que
destacan:

- Se continda aplicando el programa de internacién
temporal de vehiculos y embarcaciones turisticas
en siete consulados de los EUA y via internet.

- Publicacién de las reglas para Comercio Exterior
aplicables al ejercicio 2002, en donde destaca la
eliminacion de la fianza, la posibilidad de que sea
un tercero distinto al propietario quien pueda
importar la unidad y la faciltacion de Ila
importacion de bienes destinados a filmaciones.

- Con respecto a la Pre-documentacion migratoria
continla la operacion del programa  Advance
Passenger Information System en Cancun y se
encuentra en proceso de instrumentacién en Los
Cabos y Puerto Vallarta; asimismo se inicié la
operacién del programa de predocumentacion
para los turistas que arriban por cruceros en
Cozumel.

- Se acordéd la instalacion de cuatro ventanillas de
revision en diferentes puntos de internacion de la
frontera norte para atender al turista cinegético:
Matamoros |ll, Tamps; Colombia, N.L; Puente
Libre, Chih; y Mexicali I, B.C.

- Se promueve la integracibn de Proyectos
Estatales de Facilitacion Turistica a fin de facilitar
el desarrollo turistico en el &mbito local y
municipal. Se han concretado los Proyectos de
los Estados de Veracruz, Michoacan, Jalisco y
Yucatan.

- Con base en el listado integrado por la Asociacion
Mexicana de Hoteles y Moteles se inici6 la
revisiéon y analisis de los tramites aplicables. De
los 129 tramites federales identificados por dicha
Asociacion, se depuré el listado quedando
solamente 32 tramites federales.
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Modernizacién de la MPYMES Turisticas.

En el marco del programa de modernizacion para
MPYMES turisticas, se ha apoyado a este tipo de
organizaciones para hacer mas eficiente la operacion de
sus negocios, mediante la participacion en acciones que
les permitan adoptar sistemas de gestion y alcanzar
estandares de calidad y servicio de clase mundial.

Con el apoyo de la Secretaria de Economia y en
coordinacion con el CONALEP, se impartieron talleres de
cultura empresarial; por otra parte, con el Instituto
Politécnico Nacional y la Asociacion Mexicana de Hoteles
y Moteles, se impartieron talleres de administracion
hotelera. En el rubro de asistencia técnica, inici6 la
instrumentacién del Programa Moderniza en estados del
pais.

Durante el 2002 se incorporaron un mil 043 MPYMES
turisticas a esquemas de modernizacién. La participacion
por giro de negocio comprendié un porcentaje superior al
50% para hoteles, 13% para agencias de viajes, 11% para
restaurantes.

Financiamiento.

Con el apoyo de la Secretaria de Economia, de NAFIN y
de la banca comercial, se han puesto en operacién
diversos esquemas de financiamiento, tales como
credipyme de Banco Santander para empresas nuevas y
crediactivo de Banorte para MPYMES turisticas.

Por otra parte, a través de BANCOMEXT recientemente
se puso a disposicion de las empresas turisticas un
programa de financiamiento de amplia cobertura para
apoyo de esta actividad que contempla créditos para
proyectos de hospedaje, de desarrollo turisticos,
inmobiliarios, de servicios recreativos y de esparcimiento,
tanto en capital de trabajo como para inversion fija.

Para difundir tanto los apoyos de la banca de desarrollo,
como los diversos instrumentos existentes de la banca
comercial, la SECTUR elabor6 un Compendio de
Financiamiento a las PYMES turisticas en el que se
detallan todos los apoyos financieros para este tipo de
empresas y en donde se integra la informacion sobre
cada tramite y requisito solicitado por la banca comercial
como de desarrollo.

Sequridad en los Destinos Turisticos.

Con objeto de fomentar las corrientes turisticas
nacionales e internacionales en nuestros destinos, la
Comision Nacional para la Seguridad en la Actividad
Turistica puso en marcha las siguientes acciones:

- reforzamiento de las medidas de seguridad en
terminales de transporte aéreo, terrestre vy
maritimo;

- incremento de los efectivos y de vigilancia en las
costas y puertos turisticos, asi como en los
principales tramos carreteros turisticos del pais;

- capacitacion en cultura turistica de servidores
publicos que tienen trato con nuestros turistas
(SEDENA, Migracién, Aduanas y Marina);

- desarrollo de una campafia permanente para
promover el turismo con destino a México y
difusién de las condiciones de seguridad en el
pais, a traves de las 279 oficinas vy
representaciones diplomaticas en el extranjero;

- reforzamiento de los operativos de verificacion
conjuntamente con los servicios estatales de
salud y se continla con el desarrollo de la
campafia de relaciones publicas en Estados
Unidos y Canada.

Impulso a Proyectos y Segmentos Turisticos

Para fortalecer la diversificacion de la oferta turistica, se
logré detonar una inversion por mas de 600 millones de
pesos en proyectos turisticos, a través de Convenios de
Resignacion de Recursos con 31 Entidades Federativas y
de Colaboracion con dependencias federales como
SEMARNAT, INAH, CONACULTA y organismos privados
como la Asociacién Nacional de Ciudades Mexicanas de
Patrimonio Mundial, apoyando la diversificacion y el
desarrollo de lineas de producto de turismo alternativo,
cultural, negocios, sol y playa, entre otros.

Profesionalizacion del Sector

En el 2002 la SEXTUR y los Gobiernos de los Estados
instrumentaron mas de 800 cursos que abarcan la
capacitaciéon de los recursos humanos; ademas, se
impulsaron talleres en desarrollo de productos uristicos
(ecoturismo, cultural, salud, de negocios, segmentos
especializados) y talleres de imagen urbana vy
sensibilizacion sobre la normatividad y formacién de
verificadores.

Tianquis Turistico 2002.
Durante la XXVII edicién del Tianguis Turistico México
2002, el foro mas relevante de la comercializacion y
promocion de la oferta turistica nacional se obtuvieron los
siguientes resultados:
- Se concertaron 20 mil 477 citas y se instalaron
450 suites de negocios.
- Se contd con la presencia de un mil 264
compradores certificados.
- Asistieron 2 mil 452 proveedores de servicios
turisticos.
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Bolsa Mexicana de Inversion Turistica 2002.

En el 2002 se llevd a cabo la segunda Bolsa Mexicana de
Inversion Turistica. En este foro de encuentro entre
oferentes y demandantes de productos turisticos
asistieron alrededor de 600 participantes, en donde se
presentaron 180 proyectos y anteproyectos cuya inversion
representd mas de 4 mil millones de délares.

e-México

A través del Sistema Nacional eMéxico se realizaron las
siguientes acciones durante el 2002.

- Se firmo6 la Declaratoria de Conectividad y cinco
convenios con dependencias del Gobierno
Federal para instalar y operar Centros
Comunitarios Digitales (CCDs) y se llevé a cabo
la primera licitacion de la red de satelital para
proporcionar conectividad en 3 mil 200 puntos.

- Coordinado por la Secretaria de Educacion
Pulblica, se realiz6 el despliegue del modelo de
educacion para la vida y el trabajo a través de la
estrategia de plazas comunitarias, se presentaron
las nuevas versiones de los portales de
“Redescolar” y “Sepiensa”. Se integraron los
canales 12 y 17 de “Edusat” a través del portal de
Television Educativa, se integré la informacién de
opciones para la educacion media superior y la
biblioteca digital en el portal del CONEVYT y se
gener6 la aplicacion  “Enciclopedia” de Red
Escolar para apoyo a los maestros, vinculando
contenidos educativos con el plan de estudio
vigente.

- Coordinado por la Secretaria de Economia, se
impuls6 el programa para el desarrollo de la
industria del software, que beneficia a las
PYMES. Se redisefig el portal de Bancomext con
servicios para el apoyo al pequefio y mediano
exportador. Nafin arrancé el programa de
financiamiento que otorga  anticipos via
electronica, asi como el servicio “Evallate” para
las PYMES y se trabajé en la modernizacion del
marco juridico en materia de comercio
electrénico.

- Coordinado por la Oficina de la Presidencia para
la Innovacién Gubernamental, se activaron 161
iniciativas agrupando un total de 598 proyectos
especiales, se pusieron 110 portales en internet,
ejemplos de ello son: los portales de “Tramitanet”,
“Declaranet”, la nueva version del portal “Precisa”,
el portal de “Chambanet” y el portal ciudadano del
gobierno federal. Se cre6 el sistema de pago de

cuotas patrimoniales del IMSS y se apoyl el
desarrollo del sistema de pago de impuestos via
internet “e-SAT".

- Coordinado por la Secretaria de Salud, se
establecieron las bases del Programa Nacional de
Accién e-Salud, se apoyd en el desarrollo del
programa de cita médica a distancia, se creé el
directorio de clinicas del ISSSTE, el directorio de
guarderias del IMSS y se promovié la aprobacién
de la nueva ley del IMSS para la prestacion de
servicios electrénicos.

- Se cred6 un fideicomiso para mayor eficiencia y
transparencia en el uso de los recursos.

- En materia de sistemas, se integré el Modelo de
Portal e-México y se desarroll6 el modelo
prototipo de funcionalidad para el andlisis de la
presentacion de los servicios.

- Para integrar las mejores practicas mundiales en
servicios a la ciudadania, se firmaron convenios
de colaboracion con Canada y Corea. En
coordinacién con la Asociacién para la promocion
de la Informacion entre América Latina y la
representacion de México de la Comunidad
Europea, se llevé a cabo el taller de brmulacion
de proyectos para el financiamiento del Programa
@lis de la Comunidad Europea, seleccionando 24
proyectos que concursaran  por  recursos
econdémicos para su realizacion.

ESTIMULO AL EMPLEO Y A LA CAPACITACION

Programa de Empleo Temporal

Las cuatro dependencias que participan en el Programa
de Empleo Temporal (PET) reportan los siguientes
resultados en el 2002:

SECRETARIA INVERSION JORNALES
EJERCIDA GENERADOS
2002 (millones)
(millones de pesos)
SAGARPA 828.194 23.006
SCT 1,002.604 20.412
SEDESOL 1,337.700 35.315
SEMARNAT 74.549 1.794
TOTAL 3,243.047 80.527
SAGARPA

Esta Secretaria, a través del PET apoyé la generacion de
23 millones de jornales en beneficio de zonas rurales de
alta y muy alta marginacion, con una inversion de 828
millones 194 mil pesos. Como ejemplo de ello, se tiene a
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204 productores radicados en la localidad de La Tapona,
municipio de Villa Hidalgo, San Luis Potosi, que
emprendieron la construccion de 43 kildbmetros de
terrazas, lo cual implicé la generacion de cerca de 3 mil
jornales.

SCT

A través del PET de la SCT se generaron 20.4 millones de
jornales, equivalentes a 232 mil empleos temporales,
cifras que rebasan las metas originales y representan el
101.3 por ciento de lo programado. La inversion realizada
en 2002 fue de un mil 002 millones 604 mil pesos.

Para atender las instrucciones presidenciales de no
interrumpir el PET durante los primeros meses del 2003,
la SCT, en el dltimo cuatrimestre del afio pasado, llevd a
cabo las siguientes acciones:

- Concertacion de acciones con los Gobiernos de
los Estados para la definicibn del programa de
obras de reconstruccion y conservacién de
caminos rurales a ser realizado en el 2003.

- Constitucién de los Comités de Beneficiarios Pro-
Camino.

- Gestibn ante la SHCP para ministrar recursos
desde los primeros dias de enero, para el pago de
jornales y de insumos basicos, para la operacion
del programa.

SEDESOL

Con el PET de SEDESOL de un mil 337 millones 700 mil
pesos se generaron 35.4 millones de jornales. Ademas de
los ingresos complementarios para las familias pobres del
medio rural, el PET fortalecié la infraestructura basica y
productiva de las regiones con mayor marginacion y
dinamiz6 los mercados regionales.

Con el programa Piso Firme del PET se atendieron mas
de 34 mil viviendas precarias del medio rural en beneficio
de igual nimero de familias de escasos recursos.

SEMARNAT

A través del PET de SEMARNAT se generaron en el 2002
1.8 millones de jornales, lo que implicd una inversion por
alrededor de 74.5 millones de pesos.

Programa de Capacitacién y Vinculacion

A lo largo del 2002, la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social (STPS) realiz6 diversas acciones en beneficio de la
poblacién trabajadora, como son los programas de
vinculacion, su labor de conciliacién para mantener la paz

laboral, y los servicios prestados por la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo (Profedet) y del Fondo
de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores (Fonacot).

En 2002, la STPS diversificé sus servicios al publico y
superé los resultados del afio anterior en apoyos al
mercado laboral al colocar 533 mil 990 personas en un
puesto de trabajo y atener 1 millén 547 mil 177, con lo que
superd en 17% las colocaciones del 2001 y en 5% los
servicios brindados.

En lo que especta al Programa de Apoyo al Empleo, se
entregaron un total de 230 mil 185 becas a
desempleados, mientras que en 2001 se otorgaron 396
mil 974, lo que significa una disminucion de 42%, debido a
que en 2002 una parte importante del presupuesto se
canaliz6 a la operacion de proyectos piloto. La entidad
federativa en la que se le dieron mas becas fue el Estado
de México con 24 mil 844 y 18 mil 900 colocados.

En el rubro de Apoyo a Jornaleros (proyecto piloto) se
realizaron 35 mil 106 acciones y se logré colocar a 8 mil
811 personas. La entidad con mayor participacion
servicios fue Sinaloa con 9 mil 548, atendidos y 4 mil 941
colocaciones.

También durante 2002 se implementd el proyecto piloto
Apoyo a Buscadores de Empleo, mediante el cual se
otorgan un mil 800 pesos para auxiliar econémicamente a
las personas que, habiendo perdido su empleo formal y
buscan uno nuevo. En este proyecto se brindaron 40 mil
485 apoyos y se colocaron 14 mil 98 individuos.
Chihuahua fue el estado con mayores apoyos 8 mil 341 y
2 mil 905 colocados.

Ademads, se puso en marcha el esquema de Proyectos
Productivos, con le cual se impuls6 a los pequefios
negocios al atender 7 mil 121 personas y colocar a 5 mil
439 de ellas. Por ejemplo, con este programa se
atendieron en Veracruz mas de un mil 662 personas y en
Chiapas se colocaron 726 personas.

Con el Programa de Servicios de Vinculacion, a través de
la Bolsa de Trabajo, se atendié a 570 mil 684 solicitantes
y consiguieron un puesto de trabajo 183 mil 193 personas,
lo que significa un incremento de 9% en solicitantes y 6%
en colocados respecto al 2001. La mayor parte de los
servicio se dieron en el Estado de México, 146 mil 408
atendidos y 66 mil 186 vacantes ocupadas. Como parte
de estas acciones, se realizaron ademas talleres para
buscadores de empleo y reuniones de Sistemas Estatales
para la blsqueda de empleo, con las que se atendieron
88 mil 581 personas, colocandose 26 mil 567.
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El servicio de Chambatel se consolidé en 2002, con la
operacion de 32 centros de atencién, que en conjunto
atendieron a 198 mil 237 personas, de las cuales se
colocaron 29 mil 584.

En tanto que Chambanet, sistema que inicié operaciones
en 2002, dio atencién a 50 mil 793 personas y ubicé en un
puesto de trabajo a 10 mil 764 de ellos.

Las Ferias de Empleo brindaron servicio a 305 mil 81
personas y permitieron que 75 mil 772 se colocaran, cifras
que comparadas con las obtenidas en el 2001 significan
un incremento de 8% y una baja de 4%, respectivamente.

Mediante el servicio para Trabajadores Migratorios se
atendieron 12 mil 586 personas y se colocaron 10 mil 681,
con lo que se superdé la cantidad de personas que
encontraron una ocupacién en 1.4%.

En el caso de Abriendo Espacios, con el cual se da
servicio a personas con discapacidad y adultos mayores,
se atendié a 8 mil 318 personas y de estas se ubicd en un
empleo a mil 148, es decir que se incrementaron los
servicios en 74% vy las colocaciones aumentaron en 75%
al compararlos con el 2001.

Por otra parte, durante 2002 prevalecié un clima de paz
laboral dado que solamente se registraron 45 huelgas a
nivel federal, lo que equivale a 0.7% de Ilos
emplazamientos registrados.

Para mejorar el nivel de vida de los trabajadores, el Fondo
de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores (Fonacot) otorgd 351 mil 642 créditos a nivel
nacional durante 2002, cifra 41% superior al total de
créditos otorgados durante el 2001. EI monto de estos
créditos alcanzé los 2 mil 315 mdp.

Entre los avances mas destacados del proceso de
modernizacion de la Ley Federal del Trabajo, se
encuentran los frutos que rindi6 la labor conciliadora de la
STPS vya que luego de 7 afios de esfuerzos, el
documento final con los acuerdos logrados entre
trabajadores y empleadores para actualizar la ley laboral
se firmé el 26 de noviembre de 2002.

El 12 de diciembre un grupo de 17 diputados del Partido
Revolucionario Institucional, del Partido Accién Nacional y
del Partido Verde Ecologista, presentaron la iniciativa de
reforma a la ley laboral al pleno del Congreso de la Union
y a su vez se turné a comisiones.

Respecto a la Instalacion del Consejo para el Dialogo con
los Sectores Productivos, en el 2002 quedaron
conformados los consejos estatales en 30 estados del
pais.

En materia de equidad y género, se presentd la campafia
“Por la dignificacion de las condiciones laborales de la
Mujer y contra el certificado de gravidez” y en este marco
se celebré un convenio con el Consejo Nacional de la
Industria Maquiladora de Exportacion. Ademas se realizd
el Programa de Integracion Laboral para discapacitados.

Proyectos de Infraestructura
PEMEX

El total de la inversion ejercida durante el afio 2002 para
PEMEX fue de 91 mil 621 millones de pesos (mdp), de los
cuales 57 mil 774 mdp correspondieron a proyectos
PIDIREGAS, principalmente para el area de exploracion y
produccién 'y 33 mil 846 mdp del gasto programable
fueron destinados a proyectos operacionales para la
modernizacion y mantenimiento de infraestructura
productiva.

Exploracién y Produccion.

El ejercicio presupuestal del Proyecto Cantarell en el
2002 ascendié a 23 mil 295 mdp, y se terminaron 14
pozos de desarrollo. En el Proyecto Burgos se ejercieron
10 mil 013 mdp, y se lograron terminar 24 pozos de
exploraciéon y 315 de desarrollo. El Proyecto Delta del
Grijalva reportd un ejercicio de un mil 436 mdp, y se
terminaron 2 pozos de desarrollo

El Programa Estratégico de Gas ejercié 9 mil 671 mdp
en 2002, y se terminaron 19 pozos de desarrollo y 19
exploratorios.

En relacion a las plantas criogénicas modulares y una
terminal de recibo y distribucidon en Reynosa, en octubre
de 2002 se dio el fallo de adjudicacién y ese mismo mes
se formaliz6 el contrato para comenzar los trabajos. De
acuerdo al programa, la primera planta criogénica entrara
en operacion en diciembre de 2003 y la segunda en 2004.

Programa de Reconfiguracién del Sistema Nacional.

La reconfiguracion de las refinerias de Tula y Salamanca
registraron un avance acumulado al mes de diciembre de
100% y 99.5% respectivamente. En Tula se realizan los
trabajos para el finiquito del contrato.
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En Salamanca, la ingenieria esta concluida y la procura
practicamente terminada. Asimismo, las plantas
Hidrodesulfuradora y Reformadora de Naftas se
encuentran en operacion normal, concluyendo ambas las
pruebas de desempefio satisfactoriamente.

El Proyecto Madero presenta un avance acumulado de
100% y se encuentran concluidas practicamente todas
las fases del proyecto de reconfiguracion.

En cuanto al proyecto de reconfiguraciéon de la Refineria
Minatitlan, continGan los trabajos del contrato para el
desarrollo de la ingenieria frontera del éarea de la
reconfiguracion.

FE.
Los esfuerzos realizados por la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) en sus grandes rubros de generacion,
transmision y transformacion, dieron los siguientes
resultados:

En materia de generacidn, en 2002 4 centrales iniciaron
su operacion comercial con una capacidad conjunta de un
mil 935 MW y una inversion financiada por un mil 116
millones de délares (mdd), en tanto que con recursos
presupuestales, 3 centrales entraron en operacion
comercial con una inversién de 310 mdd.

Durante el 2002 se simplificaron los procesos de licitacion,
incluyendo las bases para preparar las ofertas, lo cual ha
dado transparencia y certidumbre a los inversionistas. Se
licitaron 12 proyectos de generacién durante el 2002, de
los cuales 6 fueron realizados bajo el esquema de
Productor Externo de Energia, 4 fueron financiados a
través del esquema de Obra Pdblica Financiada y 2
fueron financiados con recursos presupuestales.

Derivado de estas acciones, la capacidad instalada de

generacion pas6 de 37 mil 691 MW a 40 mil 341 MW
(incremento de 7%).

Por otra parte, 5 centrales iniciaron el proceso de
construccién durante 2002 y se atendieron 11 centrales
en sus diferentes etapas constructivas, estas Ultimas con
una inversion financiada de 2 mil 892 mdd.

En materia de transmisién y transformacion, en el
2002 CFE construy6, instalé y amplié un total de 12 mil
876 kildbmetros de lineas de transmision y distribucién
cuya extension pas6 de 632 mil 018 en el afio 2001 a 644
mil 894 en el afio 2002.

A lo largo del afio 2002 se incorporaron a la red un mil
775 kildbmetros-circuito (km-c) y 875 mega volts amperes
(MVA), cuya inversion financiada fue de 417 mdd,
mientras que con recursos presupuestales se concluyeron
un mil 001 km-c y un mil 048 MVA con una inversion de
148 y 53 mdd, respectivamente.

Por otro lado, en el 2002 se licitaron 10 proyectos de
transmision y transformacién, todos bajo el esquema de
Obra Publica Financiada.

Las lineas de transmisién alcanzaron una longitud de 38
mil 620 km al cierre del afio 2002. con la entrada en
operacion comercial de un mil 772 km.

Finalmente, en materia de distribucién, en el 2002 las
lineas de distribucion y subtransmisién alcanzaron una
longitud de 605 mil 675 km, con wn incremento del 1.8%
respecto a 2001.

Las subestaciones de distribucién y subtransmision
alcanzaron una capacidad de 35 mil 677 MVA, con un
incremento de 7.9% respecto a 2001.

En el 2002, el nimero de usuarios ascendié a mas de 20
millones de personas, cifra superior en 4.7% a la
registrada el afio anterior.

Las ventas directas alcanzaron un volumen de 131 mil
908 GWh, superiores en 3.4% a las registradas el afio
anterior.

El precio medio de las ventas directas, en términos reales,
resultd superior en 8.4% al del afio 2001.

La CFE al termino del 2002 alcanzé la certificacion de 290
centros de trabajo en ISO 9000 y 32 centros de trabajo
certificados en 1ISO 14000.

También se logro: la certificacion en el sistema de gestion
de calidad ambiental y de seguridad y salud en el trabajo
en dos areas de CFE; el reconocimiento Innova 2002 a la
Gerencia de Abastecimientos y Divisibn Noroeste; el
Premio a la Calidad Michoacan 2002 en dos Zonas de
Distribucion; el Premio Nacional de Calidad a la Division
Centro Sur y Reconocimientos de Industria limpia en cinco
centrales generacion.

LyFC.

De los 13 proyectos reportados por Luz y Fuerza del
Centro (LyFC) a realizarse en el 2002, se concluyeron al
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cierre del afio un total de 9 proyectos (de los cuales 2 se
encuentran aun en la etapa de pruebas para su recepcion
y puesta en servicio), otros 3 proyectos quedaron con un
avance real del 98% y uno mas fue reprogramado para
continuar su avance en el 2003 debido a falta de personal,
aunque se alcanzé un avance del 25% en éste ultimo.
Todo esto con una inversion total por 213 millones de
pesos (mdp).

Entre dichos proyectos destaca la ampliacion de la
subestacion La Paz, instalandose el segundo
transformador de 330 MVA, 400/230 KV, con una
inversion de 18.9 mdp, beneficiando a mas de 165 mil
usuarios del municipio de los Reyes la Paz en el Estado
de México.

Con lo anterior se disminuyen las sobrecargas que existen
en las lineas de 400 KV evitando los riesgos de un
colapso de voltaje en el sistema Interconectado Nacional.

La construccibn de una nueva subestacion K-110, en
donde se instald6 un transformador de 100 MVA, 230/85
KV, con una inversién de 35 mdp, beneficiando a 50 mil
usuarios del municipio de Cuautepec, en el Estado de
Hidalgo, garantizando asi la continuidad del servicio
eléctrico a la ciudad de Pachuca.

En la subestacién Teotihuacan se finaliz6 como primera
etapa la instalacion de un bus, que es el punto de
conexién para las lineas de 400 KV provenientes de la
planta de Ciclo Combinado Tres Estrellas que realiza CFE
en Tuxpan y tuvo una inversion de 13 mdp.

Dentro del concepto de rehabilitacion de las
subestaciones se concluyeron los trabajos en Ia
subestacion Tacubaya en donde se sustituyd la seccion
de 230 KV con la instalacion de 6 modulos en SF6
teniendo una inversién de 28 mdp, con esto se evitaran
fallas continuas en las lineas de la zona.

En lo que respecta a las subestaciones de distribucion se
amplié la subestacion El Vidrio, instalandose el segundo
transformador de 60 MVA, 230/23 KV, con una inversion
de 27 mdp beneficiando a 30 mil usuarios mejorando asi
la calidad del servicio en el municipio de Villa Nicolas
Romero, Estado de México.

Durante el 2002 LyFC conté con 33 obras en proceso de
las cuales la ultima concluird en el 2006. Dichas obras
cuentan con un avance real al 31 de diciembre de 2002
que va desde el 16% vy llegan a alcanzar hasta un 84%,
por un importe total de 570 mdp.

SCT.

Durante el ejercicio del 2002, en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) se obtuvieron
importantes avances y logros que a continuacion se
detallan:

Infraestructura Carretera.

Se avanzé en la construccion de unared de carreteras
moderna y competitiva. A través del Programa Nacional
de Construccibn y Modernizacibn de Carreteras
Federales, en el &o 2002 se llevaron a cabo mas de 50
obras que implicaron una inversion superior a los 5 mil
mdp. Con ello se dio prioridad a la modernizacién de los
14 ejes troncales y al desarrollo de proyectos de alto
impacto regional. Como resultado, se estima que a
finales de 2002, el 66% de la longitud de los 14
corredores troncales (19 mil 263 Km) cuenten con altas
especificaciones.

Asimismo, se obtuvo un crecimiento del 37% en
infraestructura carretera correspondiente a los recursos
ejercidos en el 2002 respecto a lo ejercido en 2001. Para
los recursos asignados al rubro de Construccion vy
Modernizacién se obtuvo un incremento del 60%, y en el
de Conservacion un 16%.

Se abrieron nuevas oportunidades para la
participacion privada. El 29 de agosto de 2002, se inicid
el Nuevo Esquema de Autopistas Concesionadas con la
convocatoria para la concesion del Libramiento de
Matehuala. Con ello, se abrieron nuevas oportunidades
de coparticipacion publico/privada, cuyas modalidades
principales incluyen la identificacion y asignacién de
responsabilidades y riesgos entre los participantes;
concesiones hasta por 30 afios; estructura financiera
apoyada por recursos publicos del FINFRA; garantias de
ingreso minimo; regulacién de tarifas y reglas para su
actualizacion.

La calificadora internacional Moody's reconoci6 en 2002 la
calidad crediticia de las nuevas carreteras mexicanas,
sefialandolas como buenas oportunidades para los
inversionistas.

Adicionalmente, se han consolidado esquemas con un
nuevo enfoque de participacion de los tres 6rdenes de
gobierno. En estos esquemas, las entidades federativas
han participado en promedi6 con el 40% de los recursos.
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Se logré una mayor productividad. En el 2002, con una
asignacion de presupuesto 2.1 veces mayor a la de 2001,
se construyeron o modernizaron 2.78 veces mas Km de
carreteras.

Se incrementd la capacidad ejecutora de proyectos.
En el 2002, se elaboraron mas proyectos ejecutivos que
representaron 2.3 veces mas Km que los proyectados en
2001.

Se agilizé la contratacién de obras. Se hizo un esfuerzo
desde principios de 2002, para iniciar en forma temprana
obras de infraestructura carretera nueva y la licitacién de
los trabajos de conservacion de caminos bajo el esquema
de programas bianuales que permitan dar continuidad a
los trabajos.

Se impulsé la descentralizacion y el desarrollo
regional. En cuanto a la construccion, modernizacién y
conservacién de caminos rurales y alimentadores, en el
2002 con una inversién superior a los un mil 800 mdp se
llevaron a cabo el Programa de Obras a Contrato y el
Programa de Empleo Temporal (PET). El primero efectud
una inversion de mas de 700 mdp. Por su parte, el PET
invirti6 mas de un mil mdp y se cont6 con inversiones para
la atencion de emergencias ocasionadas principalmente
por los huracanes Isidore y Kenna.

Transporte.

En 2002, se realizaron acciones para proveer una
infraestructura de transporte suficiente y moderna;
garantizar la prestacion de servicios de transporte
accesibles, competitivos y de calidad; reforzar Ia
seguridad en las vias de comunicacion; y forjar un sistema
nacional de transporte multimodal, que promueva el
desarrollo y la integracion de las regiones del pais. A
este respecto, destacaron las siguientes acciones:

En materia de Infraestructura destacaron en 2002 las
siguientes acciones:

- Infraestructura Complementaria de
Autotransporte: Se concluy6 la construccion de
dos Centros de Pesaje (Calamanda, Qro. y Nuevo
Laredo, Tamps.) y se inicid la construccion de uno
adicional en Mexicali, BC.

Infraestructura Aeroportuaria: En la red
aeroportuaria se invirtieron un mil 198 mdp, de los
cuales el 61% correspondié a inversion privada y
el 39% a inversion publica. Con estos recursos se
apoyé la modernizacion de la red ASA, el
programa de obras del AICM y los servicios a la
navegaciéon en el espacio aéreo. Por otro lado,

practicamente se concluy6 el disefio del Proyecto
del Nuevo Aeropuerto de Querétaro.
Infraestructura Ferroviaria y Multimodal: Los
Grupos Ferroviarios concesionados invirtieron 2
mil 957 mdp para apoyar la modernizacion de
infraestructura, equipos y sistemas. Se
canalizaron recursos publicos al Ferrocarril del
Istmo de Tehuantepec por 45 mdp con el
proposito de continuar con su modernizacion,
alentar alternativas productivas en la regién sur-
sureste y dar impulso al Plan Puebla-Panama. Se
otorgd la asignacion al Estado de Baja California
para el desarrollo del proyecto de la Linea Férrea
Ensenada-Tecate, especializada en el transporte
de carga.

Se instalaron tres terminales intermodales de
carga: en Hidalgo, San Luis Potosi y Estado de
México. Se realizaron con éxito la primeras
pruebas de operaciéon del Sistema de Seguridad
Multimodal Transpacifico, un gran corredor que
busca enlazar los puertos de Asia con los puertos
mexicanos de Manzanillo o Lzaro Cérdenas,
para correr hacia el norte por via férrea, hacia
EUA.

En materia de Servicios:

Autotransporte: Se avanzoé en la
instrumentacion del Programa Nacional para el
Reordenamiento y Regularizacion de Vehiculos
Destinados  al Autotransporte  Federal de
Pasajeros 'y  Turismo, Concesionarios vy
Permisionarios Estatales, que Transitan en
Caminos y Puentes de Jurisdiccion Federal.

Se puso en marcha el Programa de
Financiamiento para el Pequefio
Autotransportista, que facilita el acceso al crédito
a los pequeiios autotransportistas y contribuye a
la renovacion vehicular y mejora la seguridad.

Se instalaron 4 nuevos Centros Integrales de
Servicios en varias entidades del pais, a efecto de
simplificar los tramites de examen psicofisico y
otorgamiento de licencia de conductor, reducir las
molestias al usuario, brindar servicios eficientes y
eliminar actos antijuridicos.

Transporte Aéreo: Se realizaron las
adecuaciones legales derivadas de las reformas a
la Ley de Aviacion Civil, principalmente en lo que
se refiere al Reglamento correspondiente y las
normas secundarias, lo que permitira contar con
un marco normativo consistente en todas sus
partes. Adicionalmente, se iniciaron los trabajos
del proyecto de modernizacion del Centro
Internacional de Adiestramiento de Aviacion Civil




(CIAAC) como rector de la formacion técnica
aeronautica.

Transporte Ferroviario y Multimodal: Se
concluyeron las resoluciones y se publicaron las
normas correspondientes, relativas a servicios de
interconexion y terminal, y derechos de paso y
arrastre, poniéndose fin a los desacuerdos de
convivencia entre concesionarios.

Se puso en marcha el Programa de Convivencia
Urbano-Ferroviaria en las primeras 6 ciudades
(Celaya, Aguascalientes, Gomez Palacio, Saltillo,
Torre6n, Ramos Arizpe), mediante el cual se
promueven obras de infraestructura para mejorar
la seguridad urbana y la operacion ferroviaria.

Se apoyaron nuevos proyectos de transporte
ferroviario de pasajeros en los estados de
Aguascalientes y Baja California; y se promovié el
desarrollo de tres proyectos turisticos de
transporte  ferroviario de pasajeros: el expreso
Maya en Yucatan, el Expreso de la Independencia
en Guanajuato y el Tren Turistico de Campo en
Baja California.

Transporte Maritimo Portuario: En el afio 2002
la Inversién en Infraestructura Portuaria en las
APIS alcanz6 los 4 mil 375 mdp, un 32% menor a
la registrada el afio 2001, de los cuales un mil 041
mdp correspondieron a la inversion que realizan
las APIS y 3 mil 097 mdp a la inversién privada.

En el puerto industrial de Altamira se ha
concentrado el 85% de inversion portuaria
durante 2001 y 2002, principalmente por la
construccion de las plantas de generacion de
energia eléctrica.

Como resultado del apoyo del Consejo Consultivo
para la reactivacion de la Marina Mercante, se
logr6 un incremento en la participacion de
embarcaciones de bandera nacional en el tréfico
de cabotaje. A la fecha méas del 73% del tréafico
total de cabotaje en nuestro pais se transporta por
embarcaciones mexicanas.

En 2002, se incrementd méas del 16% el
movimiento de pasajeros por via maritima,
destacando el movimiento de pasajeros en
cruceros internacionales con un crecimiento del
44%.
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90 mil mdp con base en politicas publicas de
fomento y seguridad a la inversion.

- Se avanz6 en la revisién y adecuacién del
marco regulatorio. Se continu6 con la
adecuacion al marco regulatorio principalmente a
travées de la reforma de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, para la cual se trabaja de
manera coordinada con el Poder Legislativo.

- Se creb6 el Fondo de Cobertura Social. Con
objeto de incrementar la cobertura, penetracién y
diversidad de los servicios de telecomunicaciones
entre la poblacidon de escasos recursos se creo el
Fondo de Cobertura Social de
Telecomunicaciones.

- Seincrementé la penetracién de los servicios.
En telefonia se lograron consensuar las tarifas de
interconexion 'y la actualizacion del ndmero
nacional con la estructura de 10 digitos. El
namero de lineas fijas al cierre de 2001 era de
13.7 millones y al finalizar 2002, se estima que
lleg6 a 14.7 millones lo que representa un
incremento porcentual del 7.3%.

- Servicios de radiocomunicacién.- Se continu6
la expansién acelerada de la telefonia mdévil, la
cual al cierre de 2002 se estima alcanzara 26
millones de usuarios.

- Se apoyo el desarrollo social del medio rural.
En cuanto a la ampliacion de cobertura de la
telefonia rural, durante 2002 se instalaron
terminales telefonicas satelitales para
proporcionar el servicio en localidades entre 200 y
500 habitantes, incluidas dentro de las 250 micro
regiones prioritarias.

- Se avanzé en la modernizacién del servicio
postal y telegréafico. El Servicio Postal Mexicano
y Telecomunicaciones de México, continlan con
su reestructuracion administrativa y operativa, con
el fin de avanzar en su autosuficiencia financiera.

Construccion de Vivienda

Durante el 2002 se registraron importantes cambios en el
sector habitacional, orientados a propiciar su crecimiento,
promover un mayor financiamiento a esta actividad,
incrementar la productividad, asi como favorecer la oferta

Comunicaciones. de suelo para la construccion de vivienda.
Los avances mas significativos obtenidos en 2002 en Con la creaciéon de la Comision Nacional de Fomento a la
materia de comunicaciones son: Vivienda (CONAFOVI), como responsable Unico de la
politica general de vivienda, de definir los mecanismos
- Importante dinamismo. En los dos ultimos para instrumentarla y coordinar su ejecucion, se han
afos, el sector privado ha invertido alrededor de impulsado los cambios que se requieren en el sector, a fin
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de crear una infraestructura administrativa bésica, que
permita elevar la produccion habitacional y establecer un
ritmo ascendente en los préximos afios.

La instalacion del Consejo Nacional de Vivienda
(CONAVI), como instancia de participacion de todos los
actores que participan en el proceso habitacional asi
como los grupos de especialistas de los medios
académicos y de profesionales, ha permitido crear los
mecanismos dentro de las estructuras gubernamentales,
para el trabajo en equipo en la toma de decisiones. H
CONAVI, funciona como un foro de consulta y asesoria
permanente del Ejecutivo Federal en materia de vivienda,
dentro del cual se analiza la problematica del sector, sus
posibles soluciones, asi como los objetivos y estrategias
del Programa Sectorial de Vivienda, y se proponen
cambios y adecuaciones para el mejor funcionamiento del
sector.

El sector privado, por su parte, ya cuenta también con una
representacion propia, al constituirse la Camara Nacional
de la Industria de Desarrollo y Promocién de Vivienda,
con ello, han quedado integradas aquellas actividades de
promocion y tramitacion de créditos hipotecarios, las
cuales se complementan con las actividades y experiencia
desarrolladas por la Camara Mexicana de la Industria de
la Construccion.

En materia juridica, la Comision de Vivienda de la Camara
de Diputados presentd una iniciativa de Ley General de
Vivienda, la cual rescata una buena parte de la ley vigente
y avanza en la concurrencia y coordinaciéon de los tres
ordenes de gobierno, en la definicion de una tipologia y de
las normas oficiales de vivienda, asi como en la
homologacion de procedimientos, con el fin de generar
una adecuada simplificacion y desregulacion
administrativa.

Asimismo, se firmé un convenio de colaboracién entre el
Senado de la Republica, la SEDESOL y la CONAFOVI
para trabajar un proyecto de iniciativa de ley, que
actualice la Ley Federal de vivienda, reglamentaria del
parrafo quinto del Articulo 4° Constitucional, lo cual
resulta indispensable para adecuar dicho instrumento a
las condiciones actuales del pais.

Por lo que se refiere a los procesos de asignacion de
créditos a sus derechohabientes, los organismos
nacionales de vivienda cuentan con procesos mas
transparentes y agiles para captar la demanda y otorgar
créditos hipotecarios en cualquier mes del afio, con lo cual
se da continuidad al tren de vivienda.

De acuerdo con los cuatro ejes definidos en el Programa
Sectorial de Vivienda 2001-2006, sobre los cuales se ha
instrumentado la politica nacional de vivienda, se pueden
destacar los siguientes avances obtenidos durante el afio:

Crecimiento.

En el afio 2002, se redoblaron los esfuerzos para
estimular la competitividad y el desarrollo de nuevas
tecnologias de disefio y construccion. Producto de ello,
fue la entrega del Premio Nacional de Vivienda 2002, el
cual consider6 nueve categorias.

En el mes de octubre se suscribié un Convenio Ejecutivo
de Vivienda con los Organismos Nacionales de Vivienda
(ONAVIS), en el cual se establecen, entre otros,
compromisos orientados a simplificar y homologar
tramites, requisitos, plazos, contratos y formularios para el
otorgamiento de créditos, asi como en los mecanismos y
procedimientos de titulacién y regulacion de la tenencia
juridica de la vivienda.

Como producto del convenio celebrado con CONACYT,
se instal6 el Comité Técnico y Administrativo del
Fideicomiso del Fondo para el Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico para el fomento de la Produccion vy
Financiamiento de Vivienda y el Crecimiento del Sector
Habitacional, y se public6 la convocatoria para el
desarrollo de proyectos de investigacion. Asimismo, se
instal6 el Comité de Evaluacion de las propuestas de los
proyectos de investigacion.

A fin de operar el Programa para el Desarrollo
Sustentable de Vivienda que garantice la proteccion del
medio ambiente y economizar el aprovechamiento de
bienes y servicios asociados a la ocupacion vy
funcionalidad y la calidad de la vivienda, se suscribié un
Convenio de Colaboracién con la SEMARNAT vy los
ONAVIS; se promovié la formulacion de Normas Oficiales
Mexicanas y Normas Mexicanas ante el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad vy
Servicios en la Edificacién; asimismo, considerando que
los ONAVIS eliminan de sus procesos lo correspondiente
a la validacion de productos, insumos Yy sistemas
constructivos, la CONAFOVI acorddé que el Organismo
Nacional de Normalizacion y Certificacion de la
Construccion y la Edificacion estableciera el mecanismo
para llevar a cabo la evaluacion de la calidad de los
productos y sistemas constructivos.
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Financiamiento.

Los esfuerzos realizados durante el afio, estuvieron
orientados fundamentalmente a fortalecer la capacidad
financiera de los organismos de vivienda. Al mes de
diciembre, el conjunto de estos organismos reportaron un
total de 394 mil 867 créditos otorgados para adquisicion
de vivienda, cifra 21% superior a la registrada en 2001.

CREDITOS OTORGADOS AL MES DE DICIEMBRE

Otorgamiento de Créditos
ORGANISMO para Adquisicion de vivienda
2001 2002 %
INFONAVIT 201,976 268,703 33.0
SHF/FOVI 47,562 46,142 -3.0
FOVISSSTE 25,802 11,115 -56.9
FONHAPO /
SEDESOL 17,863 21,540 20.6
OTROS 33,100 47,367 43.1
TOTAL 326,303 394,867 21.0

FUENTE: Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda.
Cifras Preliminares.

ONAVIS. Solamente entre el INFONAVIT y b Sociedad
Hipotecaria Federal (SHF/FOVI), otorgaron 314 mil 845
créditos, lo que significa el 82% del total otorgado.

La SHF sustituy6 el esquema de subastas del FOVI, por
una asignacion directa conforme los intermediarios fueron
solicitando los créditos, hasta agotar el presupuesto
autorizado, logrando alcanzar un promedio de registro
semanal de vivienda cercano a los 4 mil créditos.

Por lo que se refiere al FOVISSSTE, este organismo logro
realizar el primer sorteo y asignar alrededor de 42 mil
créditos correspondientes a la primera Convocatoria del
Programa Extraordinario de Créditos (PEC), de los cuales
el 74% aln se encontraban pendientes de ejercer.
Asimismo, en la convocatoria del PEC, por primera
ocasion se publicaron 761 paquetes de oferta de vivienda,
provenientes de todas las entidades federativas, los
cuales amparan 63 mil 042 viviendas, en un total de 415
desarrollos habitacionales.

Subsidios. En cuanto al programa de subsidios, la
SEDESOL recibi6 los requerimientos de los estados para
el Programa de Vivienda Progresiva, habiéndose
realizado 21 mil 491 apoyos para éste, por un monto de
624 mdp y 101 mil 346 acciones para mejoramiento, que
implican una inversion de 245 mdp.

Asimismo, se recibieron los requerimientos para el
PROSAVI. De esta manera, a partir del mes de junio se
iniciaron las asignaciones presupuestales para las
entidades federativas, las cuales fueron de 33 mil créditos
y subsidios (21 mil del VivAh y 12 mil 181 del PROSAVI);
contra los 26 mil créditos (17 mil 505 del VivAh y 9 mil 096
del PROSAVI), registrados durante el afio 2001.

Banca y Sofoles. La Banca continu6 su retorno al
mercado habitacional de manera progresiva, atendiendo
nichos del mercado orientados a la poblacién de ingresos
medios y altos, otorgando durante el afio 8 mil 649
créditos. Pese a ello, estas instituciones siguen
considerando que falta un marco regulatorio adecuado
para que puedan recuperar sus garantias en caso de que
el deudor caiga en cartera vencida. Por su parte, la
Céamara de Senadores aprobd la mscelanea enviada por
la SHCP, en donde se establecen mecanismos para la
recuperacion de garantias.

En la reactivacion de este mercado, destaca el Programa
“Apoyo INFONAVIT” para los trabajadores que destinen
los fondos de las subcuentas de vivienda como garantia,
dentro del cual participa el Banco Santander, Banorte,
Bital y BBVA-Bancomer. Dentro de los grandes retos del
Instituto se encuentra el de sumar a todos los bancos en
el programa Apoyo INFONAVIT, mediante el cual muchos
trabajadores que no calificaban tendran acceso a un
crédito hipotecario. Bajo esta modalidad se otorgaron un
mil 332 créditos.

Las Sofoles también han realizado sus esfuerzos:
Crecehogar, Cementos Mexicanos y la Sofol “Su Casita”,
firmaron un convenio que tiene por objeto unir esfuerzos
para la construccion de 100 mil viviendas en un plazo de 4
aflos, al menor costo posible, para la poblacién
derechohabiente del INFONAVIT que accede a montos de
crédito bajos, dentro del Programa “Casa Integradora”.
Asimismo, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién,
la operacién de Hipotecaria Casa Mexicana, con lo que
son ya 19 Sofoles que operan en el ramo hipotecario.

Productividad.

Como parte de la estrategia para incrementar la
productividad, por primera vez y a partir del mes de abril,
se cuenta con un nuevo instrumento de coordinacion
entre el gobierno federal y los gobiernos estatales,
denominado Convenio de Coordinacion para el Desarrollo
de la Vivienda y del Suelo (CODEVISU).
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A través del CODEVISU se busca dar un impulso decidido
a la constitucion de reservas territoriales para vivienda,
avanzar en el proceso de desgravacion habitacional y en
la homologacion de reglamentos de construccion e
impulsar la modernizacion de los catastros y de los
registros publicos de la propiedad, entre otros propositos.

La entrada en vigor de los CODEVISU conlleva a la
formacion de Consejos Estatales de Fomento a la
Vivienda (COEFOQOVI), como mecanismo de coordinacion
intergubernamental y de ciudadanizacion de las
decisiones de promocién de vivienda con la participacion
de todos los actores del sector en cada estado. A el mes
de diciembre se han instalado 14 Consejos Estatales.

Oferta de Suelo.

Dentro de los CODEVISU se encuentra incorporado el
tema del abasto de suelo con aptitud para el desarrollo
urbano y habitacional, asi como el de infraestructura y
servicios para la vivienda, con objeto de ampliar la
disponibilidad de terrenos, a partir de criterios que
permitan el desarrollo equilibrado y sustentable.

De esta manera, se ha concertado el incremento de la
oferta de suelo con infraestructura, equipamiento y
servicios para vivienda y desarrollo urbano, que permita
generar una mayor disponibilidad de terrenos,
infraestructura y servicios de cabecera donde construir
vivienda.

Para ello, se apoy6 h incorporacion de suelo y reservas
territoriales para el desarrollo urbano y vivienda en areas
intraurbanas; la integracion de un inventario de reservas
territoriales; el desarrollo de mecanismos que permitan
adquirir  reservas territoriales para satisfacer los
requerimientos en ciudades mayores a los 50 mil
habitantes; y se continua con la incorporacion de tierras
de origen ejidal y comunal.




AGA
AICM

ALCA

APEC

APIS

ASA
BANCOMEXT
BANJERCITO
BANOBRAS
BANRURAL
BANSEFI

BID
CCDs
CETRO

CFE
CIAAC

CND
CODEVISU

COEFOVI
COFEMER
COMPITE
CONACULTA
CONACYT
CONADE
CONAFOR
CONAFOQOVI
CONALEP

CONAVI
CRECE

FAMPYME

FARAC

FIDECAP

FINFRA
FIRA
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Glosario de Abreviaturas

Administracion General de Aduanas
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México

Acuerdo de Libre Comercio de la
Américas

Asia-Pacific Economic Cooperation
Administraciones Portuarias Integrales
Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Banco Nacional de Comercio Exterior
Banco del Ejército

Banco Nacional de Obras Publicas

Banco Nacional de Crédito Rural, SNC
Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros

Banco Interamericano de Desarrollo
Centros Comunitarios Digitales

Centro para el Desarrollo para la
Competividad Empresarial

Comisioén Federal de Electricidad

Centro Internacional de Adiestramiento de
Aviacion Civil

Comision Nacional de Derechos Humanos
Convenios de Coordinacion para el
Desarrollo de la Vivienda y del Suelo
Consejo Estatal de Fomento a la Vivienda
Comision Federal de Mejora Regulatoria
Comité Nacional de Productividad e
Innovacién Tecnoldgica A.C.

Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Comision Nacional del Deporte

Comision Nacional Forestal

Comision Nacional de Fomento a la
Vivienda

Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica

Consejo Nacional de Vivienda

Centros Regionales para la
Competitividad Empresarial

Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa

Fideicomiso de Apoyo al Rescate de
Autopistas Concesionadas

Fondo de Fomento a la Integracion de
Cadenas Productivas

Fondo de Inversién en Infraestructura
Fideicomisos Instituidos en Relacién a la
Agricultura

FOAFI

FOMMUR
FONACOT

FONAES
FONHAPO

FORCO
FORTAFIN
FORTEM

FOVI
FOVISSTE

FUNTEC

IFE
IMSS
INAH

INFONAVIT
ISSSTE

JBIC
Km-c

KV

LyFC
mdd

mdp

MIR
MPYMES
MVA

MW
NAFIN
NAFTRAC

oMC
ONAVIS
OPF
PAFEF

Fondo de Apoyo para el Acceso al
Financiamiento de las Micro, Pequeias y
Medianas Empresas

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales

Fondo de Fomento y Garantia para el
Consumo de los Trabajadores

Fondo Nacional de Empresas Sociales
Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares

Fondo de la Region Centro Occidente
Programa de Fortalecimiento Financiero
Programa de Fortalecimiento Institucional
y Financiero a Estados y Municipios
Fondo de la Vivienda

Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguro Social para los Trabajadores del
Estado

Fundacion Mexicana para la Innovacion y
Transferencia de Tecnologia en las
Pequefias y Medianas Empresas
Instituto Federal Electoral

Instituto Mexicano del Seguro Social
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia

Instituto Nacional del Fondo de Vivienda
para los Trabajadores

Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado
Japan Bank of International Cooperation
Kilémetros circuito

Kilo vatios

Luz y Fuerza del Centro

Millones de ddlares

Millones de pesos

Manifestaciones de Impacto Regulatorio
Micro, Pequefias y Medianas Empresas.
Mega Volts Ampere

Millones de Watts

Nacional Financiera

Instrumento Indizado del mercado bursétil
mexicano

Organizacion Mundial de Comercio
Organismos Nacionales de Vivienda
Obra Publica Financiada

Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas




PAMAS
PEC

PEE
PEMEX
PET

PGR

PIB
PIDIREGAS
PITEX

PPS
PROADA
PROCYMAF

PRODEFOR
PRODEPLAN

PROFEDET

PROMAGUA

PROMODE

PRONAFIDE

PRONAFIM

PRONARE
PRONIDEM
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Procedimientos Aduaneros en Materia
Administrativa

Programa Extraordinario de Créditos
Productor Externo de Energia
Petrdleos Mexicanos

Programa de Empleo Temporal
Procuraduria General de la Republica
Producto Interno Bruto

Proyectos de Impacto Diferido en el
Registro del Gasto

Programa de Importacién Temporal para
producir articulos de Exportacion
Proyectos de Prestacion de Servicios
Programa de Apoyo al Disefio Artesanal
Proyecto de Conservacion y Manejo de
los Recursos Forestales

Programa para el Desarrollo Forestal
Programa de Plantaciones Forestales
Comerciales

Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo

Programa de Modernizacién de
Organismos Operadores de Agua
Programa de Capacitacion y
Modernizacién del Comercio Detallista
Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo

Programa Nacional para el
Financiamiento al Microempresario
Programa Nacional de Reforestacion
Programa de Nuevo Impulso al Desarrollo
Municipal

PROSAVI

PYMES
RFC

SAAI
SAGARPA

SARE
SAT
SCT

SECTUR
SEDENA
SEDESOL
SEMARNAT

SHCP
SHF
SOFOLES

SRE
SS
STPS
TIF
TIGI

TLC
VivAh

ZMVM

Programa Especial de Créditos y
Subsidios para Vivienda

Pequefias y Medianas Empresas
Registro Federal de Contribuyentes
Sistema Aduanero Autorizado Integral
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Sistema de Apertura Rapida de Empresas
Sistema de Administracion Tributaria
Secretaria de Comunicaciones y
Transportes

Secretaria de Turismo

Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Sociedad Hipotecaria Federal
Sociedades Financieras de Objeto
Limitado

Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de Salud

Secretaria de Trabajo y Prevision Social
Tipo Inspeccion Federal

Tarifa del Impuesto General de
Importacion

Tratado de Libre Comercio

Programa de Ahorro y Subsidios para la
Vivienda Progresiva

Zona Metropolitana del Valle de México




